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Javier CREMADES GARCIA®

Este libro recoge las ponencias de la mesa redonda de las Academias de
Jurisprudencia de Iberoamérica celebrada en Nueva York con el elocuente titulo
“Los desafios de la regulacion ambiental en América latina: la proteccion de
la Amazonia” en el marco del XXVIII World Law Congress organizado por la
World Jurist Association y la World Law Foundation los dias 20 y 21 Julio de
2023 en la sede principal de Naciones Unidas y en la New York Bar Association.

La World Jurist Association tiene un propo6sito inico que es fomentar la paz
a través del derecho llevando a cabo una gran campana global para que todo el
mundo comprenda que la Unica garantia de la libertad y de la paz es someternos
al imperio de la Ley. La alternativa a un gobierno de las leyes es un gobierno de
la fuerza, y frente al imperio de la fuerza, elegimos el imperio de la razén y la
justicia, autentica garantia de la la dignidad humana. Este concepto del Estado de
Derecho es antropolégico, es antropomorfico, e incluye el cuidado de la natura-
leza, nuestra casa comun, y sus ecosistemas. A la proteccion y el cuidado de ese
mundo esta dedicada esta obra que tengo el honor de presentar.

Los miembros de las academias iberoamericanas dedicadas al mundo de la
Jurisprudencia y el Derecho, son juristas que han destacado en diferentes posi-
ciones en la ensefianza, en la judicatura, en la abogacia; personas que realmente
han sabido consagrar su vida al Derecho. Todas ellas son figuras de trayectoria
sobresaliente por su servicio a la sociedad, acompanando y protegiendo a per-
sonas, empresas ¢ instituciones a través de la seguridad que ofrece el imperio
de la ley.

*

Abogado espaiiol y presidente de la World Jurist Association (WJA) desde 2019. Doctor en
Derecho por las universidades de Ratisbona (Alemania) y UNED (Espafia), y Doctor Honoris
Causa por la Universidad Internacional de Valencia (Espafa). Fundador y presidente de
Cremades & Calvo-Sotelo Abogados.
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En esta ocasion las Academias juridicas de Iberoamérica presentaron un
tema esencial al Estado de Derecho, la vigencia de la Democracia y la efecti-
vidad de los derechos humanos como es la proteccion del medio ambiente en el
especifico bioma de la Amazonia.

La Amazonia, con su inmensa biodiversidad, sus vastos recursos hidricos
y su papel esencial en la regulacion del clima global, es un patrimonio natu-
ral invaluable. Sin embargo, esta region enfrenta una seric de amenazas que
ponen en riesgo su existencia. La deforestacion avanza a un ritmo alarmante,
impulsada por la tala ilegal, la expansion de la frontera agricola y la mineria in-
discriminada. La contaminacion de rios y fuentes de agua por mercurio y otros
productos quimicos toxicos amenaza la salud de las comunidades locales y la
vida silvestre. Ademas, el cambio climatico esta alterando los patrones de lluvia
y aumentando la frecuencia de eventos climaticos extremos, lo que agrava atn
mas la situacion.

Ante esta crisis, el libro “Desafios de la Regulacion Ambiental en Améri-
ca Latina: La Proteccion de la Amazonia” examina los marcos legales existen-
tes y las politicas de gobernanza ambiental en los paises amazonicos. Se analizan
las fortalezas y debilidades de las leyes nacionales e internacionales, asi como
la efectividad de su implementacion. Se discuten los desafios para lograr una
cooperacion regional efectiva y se exploran nuevas estrategias para fortalecer la
proteccion legal de la Amazonia.

Esta obra retine las contribuciones de destacados juristas y académicos de la
region, quienes comparten sus conocimientos y experiencias en el campo del De-
recho ambiental. Sus analisis y propuestas ofrecen una vision profunda y multi-
disciplinar de la problematica, abordando temas como la responsabilidad interna-
cional de los Estados, la justicia ambiental, los derechos de los pueblos indigenas
y la necesidad de una gobernanza ambiental mas efectiva.

“Desafios de la Regulacion Ambiental en América Latina: La Protec-
cion de la Amazonia” es una llamada a la accidon para proteger este tesoro na-
tural. A través de un analisis riguroso y propuestas concretas, el libro busca ge-
nerar conciencia sobre la urgencia de la situacion y movilizar a la comunidad
internacional para tomar medidas efectivas. La proteccion de la Amazonia es un
desafio global que requiere la cooperacion de todos los actores involucrados,
desde los gobiernos y las organizaciones internacionales hasta la sociedad civil
y el sector privado. Solo a través de un esfuerzo conjunto podremos garantizar
la supervivencia de este ecosistema vital y asegurar un futuro sostenible para las
generaciones venideras.

La crisis ambiental en la Amazonia no solo afecta la biodiversidad y el cli-
ma, sino que también tiene profundas consecuencias socioecondémicas y vulnera
los derechos humanos de las poblaciones locales. La deforestacion y la contami-
nacion amenazan los medios de vida de las comunidades indigenas y campesinas,
que dependen de los recursos naturales para su subsistencia. La mineria ilegal
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genera conflictos sociales, delincuencia y violencia, mientras que la expansion
de la agricultura industrial puede desplazar a comunidades enteras de sus tierras
ancestrales.

El libro examina estos hechos y analiza como la aplicacion de la Ley cons-
tituye una herramienta para fortalecer el Estado de Derecho, proteger los dere-
chos humanos y promover la justicia ambiental en la Amazonia. Se discuten los
derechos de los pueblos indigenas a la consulta previa, libre e informada sobre
proyectos que afectan sus territorios, asi como su derecho a la participacion en la
toma de decisiones sobre el uso de los recursos naturales. Se exploran también
mecanismos legales para garantizar la reparacion de los dafos ambientales y la
compensacion a las comunidades afectadas.

Esta obra es una invitacion a la reflexion y a la accion. Es una llamada a la
comunidad internacional, a los gobiernos, a la sociedad civil y al sector privado
para unir esfuerzos y trabajar juntos con el fin de proteger este patrimonio natural
irremplazable. La Amazonia es un tesoro que debemos preservar para las genera-
ciones presentes y futuras. El porvenir de la humanidad depende de ello.

Este libro no habria sido posible sin la valiosa colaboracion de numerosas
personas e instituciones. En primer lugar, queremos expresar nuestro profundo
agradecimiento a todos los autores que contribuyeron con sus conocimientos y
experiencias a esta obra, los académicos Sergio de Andéea (Brasil), Ricardo Abe-
llo (Colombia), Delia Mufioz Mufioz (Peru), Cecilia Sosa Gomez (Venezuela) y
la antropologa Cristina Vollmer de Burelli (Venezuela) y en segundo lugar, muy
especialmente a su organizador y promotor el académico venezolano Humberto
Romero-Muci. Sus analisis y propuestas enriquecen significativamente el debate
sobre la proteccion de la Amazonia y ofrecen una vision esperanzadora para el
futuro de la region.

Agradecemos también a las instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales que apoyaron la realizacion de este proyecto, en particular a la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela, la Academia Brasileira
de Letras Juridicas, la Academia Colombiana de Jurisprudencia, la Academia
Peruana de Ciencias Morales, Politicas y Sociales y la Fundacion SOS Orinoco.
Su compromiso con la investigacion y la difusion del conocimiento y defensa
de la Amazonia es fundamental para generar conciencia y promover soluciones
efectivas.

Queremos extender nuestro agradecimiento a la Editorial Juridica Venezo-
lana, en la persona del ilustre jurista iberoamericano Allan Brewer-Carias y a los
revisores que trabajaron arduamente para garantizar la calidad y coherencia de
esta obra. Su dedicacion y profesionalismo han sido esenciales para llevar a buen
término este proyecto.

Finalmente, agradecemos a todos los lectores que se acercan a este libro
con la esperanza de comprender mejor los desafios ambientales que enfrenta la
Amazonia y de encontrar inspiracion para actuar en su defensa. La proteccion
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de este tesoro natural es una responsabilidad compartida que requiere el com-
promiso de todos.

Esperamos que esta obra contribuya a generar un debate constructivo y a
inspirar acciones concretas para proteger la Amazonia y garantizar un futuro sos-
tenible para las generaciones venideras.

El Comité Organizador del World Law Congress, la World Jurist Associa-
tion y la World Law Foundation, seguiremos trabajando y alentando esta con-
versacion global de profundo calado en torno a los desafios y oportunidades a las
que hoy se enfrenta el Estado de Derecho.

Madrid, 14 de noviembre de 2024
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UN GRAN DESAFIO

Augusto TRusILLO MURNOZ"

Los tiempos que corren son criticos para las ciencias sociales porque
el mundo se torna cada dia mas dificil de entender. El medioevo supo
modelar su propia historia de acuerdo con sus realidades locales, pero la
modernidad apel6 a la abstraccion para construir la suya y disefiar sus ins-
tituciones. Probablemente nada ha sido tan abstracto como el estado-na-
cion, ni tan contradictorio como los paradigmas modernos. Al estimular el
sentimiento nacional la modernidad termind privilegiando las emociones
patrioticas sobre las solidaridades humanas y esa fue una semilla de con-
frontaciones permanentes y de nuevos conflictos bélicos. En ese oscuro
escenario se debate el mundo actual y en él, América Ibérica vive un mo-
mento que puede ser de avance o de colapso. Su horizonte -de frustracion
o de esperanza- depende de que la region sepa mirarse a si misma y desde
si misma sepa mirar al resto del mundo.

Creo que dos autores contemporaneos pueden ayudar en este analisis:
El socidlogo aleman Ulrich Beck sostiene que el mundo no se estd mu-
riendo, como lo afirman los predicadores de catastrofes, pero su rescate
tampoco es facil, como dicen evangelistas del progreso. En su obra postu-
ma “La metamorfosis del mundo” anota que se estan desestabilizando las
certezas de la sociedad, de manera que lo impensable de ayer es posible o
incluso real hoy. Por su parte, el pensador espafiol Daniel Innerarity pone
de presente que conocemos mejor el universo fisico que el mundo social
y econdmico. A su juicio, actuar como se ha hecho siempre en situaciones
parecidas es creer que seguimos viviendo en un mundo en el que a cada
accion le sigue un resultado predecible.

Presidente de la Academia Colombiana de Jurisprudencia.
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Abordando el cambio climatico desde el plano de la politica, Beck se
formula dos preguntas: Primera, ;qué podemos hacer frente al cambio cli-
matico? Segunda, ;como altera el cambio climatico el orden politico y so-
cial? Frente a las dos preguntas gira la certeza de que ningun estado-nacion
estd en condiciones de afrontar el cambio climdtico. En otras palabras, los
principios de soberania e independencia se vuelven un obstaculo para la
supervivencia humana. Por consiguiente, concluye Beck, la Declaracion
de Independencia debe cambiarse por una Declaracion de Interdependen-
cia. De alli se desprende también la necesidad de asumir una nueva manera
de adoptar normas juridicas.

La politica es el arte de lo posible, pero también es casi la contingen-
cia pura. En la medida en que esta aumenta, gobernar se convierte en una
accion compleja y la politica en un ejercicio mas o menos incierto. Acaso
Jtendremos que acostumbrarnos a vivir en un mundo mas cercano al caos
que al orden? Segln Innerarity, ello nos sitia en un &mbito cuya contin-
gencia es mayor segun sea mayor su complejidad: “Esa es la razon pro-
funda de la compatibilidad entre complejidad y democracia”, anota. Para
el filosofo espafiol, los sistemas politicos actuales no estan siendo capaces
de gestionar la creciente complejidad de estos tiempos. Siguen atados al
criterio lineal, simple, clasico del pensamiento moderno.

(Como ha de operar el derecho, en cuanto instrumento de regulacion
e instrumento de cambio, en una sociedad tan compleja como la actual,
inmersa en una toda una metamorfosis? El presente libro se inscribe en el
marco de los desafios que enfrenta la region en materia de regulacion am-
biental, especificamente para la proteccion de la Amazonia. Esa fue una de
las preocupaciones centrales de la World Jurist Association (WJA) en su
Congreso del 20 de julio de 2023, realizado en New York. El derecho am-
biental en la regidon estd mas o menos consolidado como disciplina, pero
su gestion concreta no ha logrado contener el deterioro de los sistemas
ecoldgicos, ni el abuso humano que sigue atentando contra su equilibrio.

Bien lo sefala el jurista venezolano Humberto Romero-Muci, coor-
dinador del panel cuyas ponencias se recogen en el presente libro: La nor-
matividad juridica debe fortalecer al méximo las instituciones ambientales
e instrumentalizar politicas de progreso sostenible en el largo plazo. Es
preciso garantizar un buen suceso en el desarrollo de la sociedad y en el
desempefio de sus miembros frente al cambio climatico. El profesor co-
lombiano Mauricio Garcia Villegas suele reiterar que el derecho tiene una
eficacia simbolica, cuya proyeccion supone incidencia en la cultura social
y en la conciencia de responsabilidad sobre lo que significa el cambio cli-
matico para la supervivencia misma de la especie humana.

El Amazonas es una reserva planetaria. De tiempo atras académicos
y especialistas reclaman una atencion que ha encontrado oidos sordos en
politicos y economistas. Es como si quisieran dejar claro que esa no es
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una preocupacion prioritaria del estado-nacion y, mucho menos, del mer-
cado cuya accidn exclusiva es el crecimiento econdémico, por encima de
la equidad social y de la conservacion del ambiente. Desde el afio 2019 en
un Congreso de Derecho Amazdnico celebrado en el Brasil, el académico
venezolano Roman José Duque puso de presente la transnacionalidad que
debe tener el derecho amazonico y la necesidad de crear una instancia
universal para la defensa de los derechos humanos de los pueblos de toda
esa subregion.

Por su parte, el jurista colombiano Ricardo Abello-Galvis, en el marco
del Congreso de WJA, presentd una ponencia sobre los aportes de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos en relacion con la proteccion de
la Amazonia, en la cual sefala la que se conoce como “Opinidén Consultiva
OC — 23 de 20177, sobre proteccion de Medio Ambiente y Derechos Hu-
manos. El tema ha tenido desarrollos contenciosos que, simultdneamente,
empujan una evolucion progresiva del derecho internacional hacia la con-
solidacion de una costumbre en esa materia. Los textos de los académicos
Duque y Abello, forman parte del presente libro.

Sin embargo, en la Amazonia se siguen otorgando concesiones mi-
neras, construyendo carreteras y represas hidroeléctricas, expandiendo la
desforestacion y la agricultura extensiva e incluso realizdndose cambios
de legislacion relacionados con éreas protegidas. Toda esta degradacion
implica grandes riesgos para el funcionamiento del planeta y tiene graves
consecuencias en la vida de las personas. Son millones de seres humanos,
no solo en los paises circundantes sino en todo el mundo, que dependen de
los servicios ecosistémicos que brinda la Amazonia. Pero, sobre todo, las
comunidades que la habitan son altamente vulnerables a cualquier altera-
cién de su entorno.

La Amazonia se estd enfrentando actualmente a un grave problema
que, al parecer, desborda la capacidad de respuesta de las autoridades: Los
incendios provocados por la sequia en forma accidental y por las personas
en forma intencional. El académico brasilefio Sergio de Andréa Ferreira
expresa que el gobierno de su pais planea crear la “Autoridad del Clima”
para coordinar las acciones institucionales y enfrentar con éxito lo que ¢l
denomina “esta batalla de vida o muerte”. Segtn el Observatorio de Recu-
peracion Global, los gobiernos de Brasil y de Colombia han invertido més
del 20% de su presupuesto de recuperacion en inversion verde. Sin embar-
go, la mayoria de sus fondos se han destinado a la transicion energética,
dejando de lado las inversiones relacionadas con la naturaleza.

En octubre del 2024 la COP 16 va a realizarse en Colombia. Segtiin
sus organizadores la pérdida de la biodiversidad y el cambio climatico son
las dos caras de la misma moneda. Al parecer la COP ofrece oportunidad
para el didlogo entre el ambito académico y el amazodnico, pero ojald tam-
bién lo haya con el universo politico. Sobre ese triptico el derecho podria
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encontrar bases para ampliar sus reflexiones y decidir con idoneidad y
eficacia. Este mundo complejo a cuya ignota metamorfosis nos tenemos
que asomar con cuidado, no puede encontrarnos con un derecho ausente,
rigido o incapaz de interpretar la dinamica social.

De alguna manera, desde la perspectiva de América Ibérica, la me-
tamorfosis del mundo y las complejidades de la democracia pueden con-
tribuir a que sus pueblos recuperen su centro de gravedad y proyecten
sobre el mundo la necesidad y la urgencia de enfrenten las vicisitudes
del cambio climatico, por lo menos en términos que induzcan a que los
seres humanos se vean obligados a contribuir a la salvacion de los demas
precisamente para salvarse a si mismos. Es una forma dramatica pero,
al menos, puede ser tutil para recordar que la especie humana no puede
sobrevivir sin solidaridad.
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Sergio DE ANDREA FERREIRA

El articulo 2° del Estatuto de la Academia Brasileira de Letras Juridicas
establece que la corporacion tiene por objeto el estudio del Derecho en todas sus
ramas.

Como la Ciencia del Derecho y del Derecho positivo evolucionan conti-
nuamente, la Academia se esfuerza por acompaiar ese desarrollo incorporando
nuevos institutos juridicos y abarcando otros campos sociales.

Entre las ramas juridicas que se han sumado a las tradicionales esta el De-
recho Ambiental, Derecho Ecologico, que se ocupa del medio ambiente, que la
Constitucion brasilefia del 88, en su art. 225, califica como ‘bien de uso comun
del pueblo’; siendo ‘de todos’ el derecho a disfrutarlo; pero imponiendo, por otro
lado, ‘a los poderes publicos y a la comunidad, el deber de defenderlo y preser-
varlo para las generaciones presentes y futuras’.

Por la relevancia del asunto, la ABLJ tuvo el honor de participar en el Panel
de Trabajo del ‘World Law Congress New York — 2023-07-20/21", sobre el tema,
“Desafios de la regulacion ambiental en América Latina - la proteccion de la
Amazonia”, presentando la ponencia, “Cuestion crucial: la regulacion ambiental
y su eficacia en la Amazonia”.

La responsabilidad era grande, dada la importancia de Brasil en el contexto
amazodnico, un espacio geopolitico que implica a la propia naturaleza, con su re-
levancia decisiva para el pais, sus vecinos y el equilibrio climatico global.

Junto a esto, estan los aspectos humanos, incluso para los pueblos nativos
que ocupan este espacio. Y los intereses econdmicos que, desafortunadamente,
han conducido a agresiones, a menudo irreversibles, dada la codicia y la irrespon-
sabilidad de los explotadores.
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El tema es de gran actualidad, dado el desequilibrio climatico que se ya se
habia previsto desde hace tiempo y que ahora se esta convirtiendo en una contun-
dente realidad.

Brasil se enfrenta actualmente con el grave problema de los incendios, no
solo los provocados por la grave sequia, que se refleja en la drastica reduccion del
nivel de rios, como el Negro y el propio Amazonas, sino también los provocados
intencionalmente.

El gobierno brasilefio ha intentado hacer frente a la crisis, recurriendo al
Ministerio de Medio Ambiente, Integracion y Desarrollo Regional, al Cuerpo
Militar de Bomberos, a la policia federal y estatal y a la Fuerza Nacional de Se-
guridad Publica. Y, ademas, planea crear una agencia federal, la “Autoridad del
Clima ", para coordinar las acciones de los organismos implicados.

Que, con la participacion de la sociedad y en conjunto con las demas nacio-
nes interesadas, tenga éxito en esta batalla de vida o muerte.
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Good afternoon. Welcome to the discussion table on “The environmental
regulation challenges in Latin América: The protection of the Amazon”, in
the context of the XXVIII (twenty-eighth) World Congress on the Rule of Law
held in the cosmopolitan city of New York.

Buenas tardes a todos los presentes. Bienvenidos a la mesa de discusion so-
bre Los desafios de la regulacion ambiental en América Latina. La proteccion
de la amazonia, en el contexto del XXVIII (vigésimo octavo) Congreso Mundial
sobre el Estado de Derecho que celebramos en la cosmopolita ciudad de Nueva
York.
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SALUTACION

Ante todo, quiero expresar mi especial agradecimiento a World Juris Asso-
ciation y a la World Law Foundation en la persona de su presidente, Don Javier
Cremades Garcia y a todo su eficiente equipo, por este esplendido Congreso y en
especial por la iniciativa de patrocinar esta mesa de discusion sobre desafiante
tema de la Regulacion ambiental de la Amazonia. Mi especial agradecimiento
al presidente de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, Dr. Augusto Trujillo
Muioz, por su liderazgo en promover este Panel.

Asi mismo, quiero agradecer la compania de los notables académicos ibe-
roamericanos que se dan cita hoy, para ilustrarnos con sus conocimientos y expe-
riencias sobre este acuciante tema, cuyo interés va mas alla de Latinoamérica. La
amazonia ocupa 6 mil setecientos millones km? de selva tropical que alberga 30%
de la biodiversidad del planeta. El desafio consiste en:

¢ Como cuidar ese inmenso bioma. ;Qué significa economicamente ello,
dado su magnitud y diversidad?

¢ ;Son suficientes, son eficientes las normas nacionales e internacionales
que regulan actualmente su proteccion?

¢ ;Coémo y quién se hace responsable de una politica comln y dispone de
los medios econdmicos para ejecutar planes y proyectos acordes a su
proteccion?

Por todas estas inquietudes, es un privilegio adentrarnos en el tema y agra-
decer la presencia de los profesores Sergio de Andréa, Cecilia Sosa Gomez, Ri-
cardo Abello y Delia Muiloz.

OBJETIVO

Quiero expresarles en nombre de la Academia de Ciencias Politicas y So-
ciales de Venezuela, el agrado que me produce participar en la organizacion y
coordinacion de este evento; ¢l nos permite visualizar la importancia a nivel
mundial y regional del estado de necesidad -y yo agregaria de urgencia- en que
se encuentra la proteccion juridica del bioma amazoénico: uno de los retos mas
dificiles que enfrentan los nueve paises que ejercen soberania sobre la Amazo-
nia; se trata del cumplimiento de la obligacion de garantizar por parte de los
Estados el derecho al medio ambiente, el cual involucra a otros derechos como
el derecho la vida, la paz y de todos los derechos humanos, al estar en juego la
proteccion y mantenimiento del ambiente en beneficio de las poblaciones del
mundo del futuro.

MOTIVACION

La Amazonia hay que pensarla como una entidad, una unidad, con la cual
hay que establecer relaciones armoniosas, de equilibrio y no de dominacion. Se
trata de una reserva esencial para la vida y la regulacion del clima. Por su gi-
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gantesca extension y riquezas naturales, se ha convertido en un foco de atencion
de la gobernanza ambiental global y sujeto de debate en diferentes momentos
historicos acerca de su internacionalizacion como bien comun y patrimonio de
la humanidad.

Esta region de Suramérica contiene la mayor selva tropical humeda, de bio-
diversidad, agua y oxigeno del planeta, cruzada por Brasil, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guyana, Perti, Surinam, Venezuela y la Guyana Francesa. Su naturale-
za transfronteriza ha sido reconocida desde 1978 con el tratado de Cooperacion
Amazodnica, que busca el desarrollo de la region y la utilizacion racional de sus
recursos naturales. La propia Latinoamérica ha potenciado la proteccion ambien-
tal desde una perspectiva regional. Asi lo comprueba el acuerdo de Escazu, apro-
bado en 2018 y promovido por la Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), con la regulacion del derecho a la informacion, la participacion
publica y la justicia para la proteccion del ambiente. También la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos ha proferido opiniones consultivas y ha sentado
doctrina judicial hemisférica en casos contenciosos sobre el derecho humano al
ambiente. Incluso, la Corte estd pendiente de producir una opiniéon vinculante
sobre el acuciante tema de la emergencia climatica y las obligaciones de Derecho
internacional de los derechos humanos que deben asumir los Estados Parte frente
a los impactos que se prevén y ya empiezan a sentirse, como la pérdida de eco-
sistemas, inseguridad alimentaria, migraciones internas y desplazamientos, etc.

A pesar de todo esto, el espacio amazonico atraviesa por una crisis de in-
mensas proporciones para la region y el planeta. Los problemas que le aquejan
historicamente, como la deforestacion y los focos de calor, se han incrementado
dramaticamente en los altimos afios, a los que se suman otros como el narcotra-
fico, el cambio climatico y la mineria ilegal -el caso clinico es el ecocidio en el
arco minero del Orinoco en Venezuela. Todo ello pone en peligro la existencia
del Bioma amazonico como selva himeda, incluso, a sus habitantes ancestrales.
Estos problemas son comunes a los 9 paises amazonicos, sin que se haya logrado
unificar a nivel regional soluciones efectivas que los comprometan con “...la
preservacion y proteccion del Bioma amazénico que es inigualable e irrem-
plazable”. No ha habido una accion geopolitica estratégica comtin, como merece
la humanidad, para frenar la devastacion, pues los intereses politicos y econdomi-
cos han sido mas fuertes que el deseo de conservar ese bioma.

EL DERECHO AMBIENTAL LATINOAMERICANO

El derecho ambiental latinoamericano actual se caracteriza por la concien-
tizacion de la fragilidad, vulnerabilidad y el caracter finito de los bienes ambien-
tales. Los principios de prevencion, prudencia y precaucion, entre otros, revelan
un cambio radical en la concepcion de las relaciones del individuo, sociedad y
naturaleza. Incluso, estando en pie un verdadero “constitucionalismo ambiental”
que reconoce ampliamente el derecho humano a un medio ambiente adecuado y
sostenible, no se ha logrado evitar del todo la depredacion de la naturaleza, en
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atencion a que ese derecho sigue respondiendo a una concepcion marcadamente
“antropocéntrica”; a pesar que, con alcance innovador algunas Constituciones
han propuesto reconocer directamente a la naturaleza el caracter de sujeto de
derecho, con una cautivante aproximacion biocéntrica, con la adopcion de un
modelo de desarrollo alternativo fundado en el principio ético-moral amerindio
del “buen vivir’/”vivir bien”.

El caso de la Constitucion venezolana es revelador: el Titulo III de los De-
rechos Humanos y Garantias y Deberes, tiene un Capitulo (IX) dedicado a los
derechos ambientales y, nos sirve a manera de ejemplo, el articulo 127 establece:

“Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener
el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda per-
sona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de una
vida y de un ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado. El
Estado protegera el ambiente, la diversidad bioldgica, los recursos
genéticos, los procesos ecologicos, los parques nacionales y monu-
mentos naturales y demas areas de especial importancia ecologica.
El genoma de los seres vivos no podra ser patentado y la ley que se
refiera a los principios bioéticos regulara la materia.”

Como podemos observar en Venezuela, el derecho al ambiente es de
toda persona, y conlleva los principios de progresividad y no discriminacion
alguna, del goce y ejercicio irrenunciable e interdependiente de este derecho.
(Articulo 19).

El enfoque actual del derecho ambiental latinoamericano, pese a sus ingen-
tes avances, debe tener por objeto fortalecer las instituciones ambientales, gene-
rar mecanismos participativos de gestion, obtener fuentes alternativas de recursos
financieros, apoyar e instrumentalizar politicas de desarrollo sostenible, estable-
cer mecanismos de accion coordinada en instancias internacionales entre los es-
tados amazodnicos, incluso con otros paises y de acceso a la justicia ambiental en
la propia region amazoénica en interés de la humanidad.

Definitivamente, desde hace tiempo los instrumentos juridicos requieren de
una gestion ambiental que debe tener presente que no pueden ni deben limitarse
a un rol de proteccion en sentido absoluto, s6lo con normas de restriccion y pro-
hibicion. En palabras resumidas: la normativa aplicable al ambiente amazdnico
debe permitir hacer sustentable el derecho al ambiente para defender y preser-
var el bioma amazoénico, con acciones que puedan tomarse para ello desde una
instancia que se ocupe de tal objetivo y controle las actividades eventualmente
permisadas por los paises que integran esa instancia organizativa.

PRESENTACIONES

Luego de permitirme estas palabras iniciales con la finalidad de establecer el
contexto de nuestro Panel, me corresponde presentar a sus integrantes, todos ellos
distinguidos juristas académicos, representativos de paises amazonicos:
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1. El Dr. Sergio de Andréa Ferreira, numerario y secretario de la Academia
Brasileira de Letras Juridicas del Brasil, quien abordara el tema sobre
la “Normativa Ambiental y su efectividad en la Amazonia”. Hara
referencia a la discordancia entre la normativa ambiental y la realidad,
ratificando que la cuestion amazdnica constituye un tema central para el
propio estado democratico de derecho. Aludira también en su ponencia
con referencias a la legislacion ambiental brasilefia.

2. La Dra. Cecilia Sosa, Individuo de numero y segunda vicepresidente de
la Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Venezuela, expondra su
trabajo sobre “La Naturaleza Juridica de la Amazonia. Los intereses
de su guarda y proteccion”. Hara una reflexion sobre la eficacia de los
instrumentos juridicos internacionales adoptados por los 9 paises amazo-
nicos. En su exposicion sugiere la creacion de una organizacion técnica
y econdmica en toda la region Amazonica, es decir, de una Autoridad
Amazodnica, para aplicar las normas en interés de la humanidad para lo
cual debe proponerse un Tratado Internacional para la Amazonia.

3. El Dr. Ricardo Abello, Numerario de la Academia Colombiana de Juris-
prudencia, expondra sobre los “Aportes Jurisprudenciales de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos a la proteccion del medio
ambiente”, dedicandose en su intervencion a analizar los argumentos de
como la Corte ha ido consolidando la relacion entre los derechos huma-
nos y el medio ambiente.

4. Integra también este panel, la Dra. Delia Mufioz, numerario de la Acade-
mia de Ciencias Morales, Politicas y Sociales del Peru, quien focaliza su
ponencia en la “Responsabilidad internacional del Estado en el con-
texto del tratado de Cooperacion amazénica”. Ella explicara como la
aspiracion de preservar el medio ambiente con crecimiento econdomico
esta condicionada por la necesidad de fusionar los extensos territorios de
la Amazonia a la dinamica econdémica nacional.

5. Por su importancia tematica incluimos en esta publicacion un trabajo del
Dr. Roméan José Duque Corredor, Individuo de Numero y ex presidente
de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, sobre “La trasnacio-
nalidad del Derecho Amazonico y la creacion de la Defensoria de la
Amazonia y del Tribunal de Derechos Humanos de los pueblos Ama-
zonicos”. Se trata de una propuesta novedosa para la creacion de una
instancia internacional donde los pueblos amazdnicos puedan presentar
sus reclamos a los fines de que los 6rganos que tiene a su cargo la eje-
cucion del Tratado puedan reclamar al Estado victimario por los dafios
causados y exigirles su recuperacion, considerando como delitos contra
bienes de la humanidad y ademas la creacion de una instancia de justicia
universal mediante un tribunal de los Derechos Humanos de los Pueblos
de la Amazonia.
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6. Para finalizar también incluimos una ponencia presentada por la profesora
Cristina Vollmer de Burelli, durante el World Law Congress, intitulada
“La mineria ilegal en Venezuela y sus implicaciones regionales”. La
autora denuncia la catastrofe ambiental y humanitaria creada por la crisis
de la mineria ilegal del oro y de otros minerales en Venezuela, el nar-
cotrafico, trafico de maderas y fauna silvestre, como amenazas para la
seguridad regional y hemisférica.

CONCLUSION

Desde el momento que los derechos humanos ocupan el plano mundial, se
ha internacionalizado su proteccion, con la fuerza de ser al mismo tiempo una
materia regida por el derecho nacional y por el derecho internacional, y que sirve
de medicion a los paises de mas o menos Democracia y Estado de Derecho. No
hay duda de que, el derecho al medio ambiente de cada persona debe estar garan-
tizado por parte de los Estados.

De la sostenibilidad de la Amazonia depende el equilibrio climatico global.
De alli que el Papa Francisco en su carta enciclica “LAUDATO SI” sobre el cui-
dado de la casa comun, hace un llamado urgente para proteger al medio ambiente
y se pronuncia por la busqueda de un desarrollo sostenible e integral.

Paz y ambiente son derechos humanos transversales y de primer orden, sin
los cuales los demas derechos (vida, salud, libertad, seguridad) son irrealizables.
Por eso este congreso sobre el estado de derecho es el lugar propicio para recor-
dar que, s6lo en regimenes politicos auténticamente democraticos, que garantizan
efectivamente la separacion de poderes, el respeto de los derechos humanos y las
libertades publicas, se puede asegurar el desarrollo de un derecho ambiental de
utilidad general para la proteccion del medio ambiente y una verdadera aplica-
cion de la normativa ambiental.

NCY, 20 de julio de 2023
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Sergio DE ANDREA FERREIRA”

Es en el mundo de las ideas donde se producen los fendmenos juridicos, con
la creacion de derechos, facultades y deberes. Esto es la eficacia juridica.

1.1.  Pero el Derecho no existe para permanecer en el mundo del pensa-
miento. Tiene por objeto la traduccioén de esos fenomenos en la con-
ducta de los Poderes Publicos y de los particulares. Esa es su eficacia
social.

1.2. Lo que ocurre, sin embargo —cada vez con mas frecuencia, por des-
gracia—, es que la conducta humana esta refiida con ese marco ideal.

Es nuestro deber, aunque sea brevemente, sefialar la discordancia entre
la normatividad ambiental y la realidad, especialmente en relacion con la
Amazonia y, en concreto, con el escenario brasilefio. Sin embargo, es cierto
que Brasil atraviesa actualmente una fase de transicion que nos permite es-
perar un futuro mejor.

Me gustaria dedicar mi breve intervencion a los hombres que desempefiaron
un papel fundamental en la defensa del bioma amazonico y de los pueblos
nativos que habitan la selva.

3.1.  Quiero rendir homenaje al Mariscal Candido Rondon, a los hermanos
VillasBoas y al llorado lider Chico Mendes, todos ellos conocidos y
reconocidos internacionalmente.

Es necesario, preliminarmente, sefialar que la cuestion amazonica, ademas
de su relevancia ambiental, econémica y social, constituye un tema central
para el propio Estado Democratico de Derecho, ya que éste debe velar por
el cumplimiento de las leyes y demas actos normativos, asi como proporcio-
nar las condiciones necesarias para que el Poder Publico controle, fiscalice,
prevenga y reprima las practicas ilicitas. Estas atentan contra la ciudadania

Miembro y Secretario General de la Academia Brasilefia de Letras Juridicas.
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y los derechos humanos, y consentirlas equivale a debilitar la institucionali-
dad democratica.

4.1. Es también una cuestion que atafie a la Paz, pues basta recordar los
enfrentamientos entre excavadores e indigenas; y a la Libertad, pues
implica el respeto a la forma de ser y de vivir de estos tltimos, asi
como impedir el abuso de poder econdmico, practicado por empresas
interesadas en los bienes amazonicos, en nombre de la libre empresa.

Es facil comprender la importancia de la Amazonia, no s6lo para los nueve
paises sudamericanos a los que llega, sino para todo el continente y el mun-
do, por el papel de la selva en la distribucion de la humedad, en la concen-
tracion de dioxido de carbono, que contribuye a la regulacion del clima, tan
gravemente golpeado por el efecto invernadero, el desafio mas importante
de la humanidad.

5.1  Sus maravillas naturales la convierten en la mayor cuenca hidrografi-
ca de la Tierra, con el 20% del agua dulce, 1/3 de los arboles y el 60%
de todas las formas de vida del planeta.

5.2.  Un elemento de su riqueza es su biodiversidad, también la mayor del
mundo.

La Constitucion brasilefia dedica un Capitulo entero al medio ambiente (art.
225y §§), caracterizandolo como “bien de uso comun del pueblo” y confi-
riendo a todos el derecho de disfrutarlo en condiciones de equilibrio ecolo-
gico. Por otro lado, impone al Poder Piblico y a la colectividad el deber de
defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y futuras: esto es la
sustentabilidad, traduciendo el derecho adquirido de estas generaciones a la
fruicion ambiental.

6.1. En este Capitulo (Parrafo 4° del Articulo 225), la Carta Politica decla-
ra “patrimonio nacional” la Selva Amazonica Brasilena.

6.2. La legislacion infra constitucional es abundante —aunque con de-
fectos— abarcando, por ejemplo, un Cddigo Forestal (Ley nimero
12.651/12); 1a Ley de Proteccion de la Fauna (Ley niimero 5.197/67);
otra que prevé la creacion de estaciones ecologicas y areas de protec-
cion ambiental; la que organiza el Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion de la Naturaleza (Ley ntimero 9.985/00); y la Ley de
Delitos Ambientales, a lo que se afiade el Estatuto del Indio.

6.3. Judicialmente, la legislacion garantiza amplios medios de defensa,
como la Accion Popular, abierta a ciudadanos; y la Accion Civil Pu-
blica, que ha visto ampliada la lista de legitimados.

En el ambito internacional, Brasil esta comprometido con las buenas practi-
cas ambientales; es signatario de tratados y convenciones como el Acuerdo
de Paris, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climaético y el Convenio sobre la Diversidad Biologica.
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10.

11.

12.

7.1.  Rio de Janeiro acogié la ECO-92, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llamada Cumbre de la
Tierra, que representd un hito en los debates sobre la preservacion del
medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Es imposible disociar el medio natural amazoénico de su universo social,
ya que alberga pueblos nativos, distribuidos en aproximadamente 180, con
un total de 440.000 personas, en 46 grupos indigenas, aislados o con poco
contacto.

8.1. La legislacion brasilefia contempla este conjunto de pueblos, a partir
de los articulos 231 y 232 de la Constitucion Federal, que reconoce su
organizacion social, costumbres, lenguas, creencias y tradiciones, asi
como sus derechos originarios sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Estas tierras son inalienables e indisponibles y los derechos
sobre ellas son imprescriptibles.

La realidad, sin embargo, evidencia la distorsion de esta normatividad por
parte de varias categorias de protagonistas que actllan en la escena amazonica.

Existen diversas causas de agresion al binomio “preservacion/conserva-
cion”, que llevan a la degradacion y destruccion, con pérdida sustancial de
area boscosa, en el camino de la “sabanizacion” y desertificacion. Podemos
sefalar la deforestacion, el comercio ilegal de madera, la mineria, la ocupa-
cion ilegal de tierras, el avance de la frontera agricola y ganadera, la realiza-
cion de obras publicas, como la construccion de las cuestionadas Centrales
Hidroeléctricas.

Las consecuencias destructivas alcanzan porcentajes significativos en varios
paises. Asi, Bolivia ya ha perdido cerca del 8% de su superficie forestal;
Colombia, el 12%.

La deforestacion, ademas de su poder ruinoso, aumenta la susceptibilidad a
los incendios; siendo que, en el area brasilefia, en 2017, hubo 107 mil focos.
El récord fue establecido en 2004, con 218 mil.

12.1. En Brasil, hasta 1960, la deforestacion habia alcanzado apenas el
1% de la floresta. En 2014, 27 mil hectareas? fueron deforestadas.
En 2012, sin embargo, hubo una reduccion del 80%, alcanzando, al
final del periodo, 4 mil. El pais recibid, entonces, del Grupo Intragu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico de la ONU, el
reconocimiento de que esa fue la mayor contribucién de un pais en la
lucha contra el calentamiento global.

12.2. En los tltimos tiempos, la destruccion, permitida o incluso fomentada
por los Poderes Publicos, ha alcanzado una media de aproximada-
mente 12.000 km? por afio, lo que ha llevado a Brasil a perder en total
cerca del 18% de su superficie forestal.
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El Estado brasilefio ha contribuido a este escenario de aniquilacion.

13.1. Ademas de las deficiencias normativas legales, una regulacion admi-
nistrativa parcialmente inadecuada; la ausencia de politicas publicas
apropiadas y el uso de otras nocivas; la deficiencia de los requisitos
para el otorgamiento de licencias ambientales; la omision en el papel
fiscalizador, a lo que se suma, muchas veces, la propia connivencia
administrativa.

Aparecen muchas empresas privadas, incluso multinacionales, practicando
el ejercicio abusivo del poder econdmico, y haciendo uso de expedientes ili-
citos, practicados por grandes conglomerados en el sector de la produccion
y distribucién de carne; asi como empresas mineras, madereras, aserraderos.

14.1. Los actos ilicitos incluyen el uso de mano de obra esclava; el agro-
negocio agresivo, la ganaderia extensiva; la explotacion minera des-
tructiva en zonas ricas en oro, hierro, aluminio y manganeso; la ocu-
pacion ilegal de tierras publicas para ventas fraudulentas; el mercado
interno y de exportacion de “madera ilegal .

Anadamos, a estos males, la falta de respeto a las reservas naturales y a las
unidades de conservacidn y preservacion.

Agreguemos el escenario de criminalidad, en el que ocurren asesinatos,
como los del activista indigena Bruno Pereira y del periodista Dom Phi-
lips, en octubre de 2019. No olvidemos la tragedia humanitaria en la tierra
indigena Yanomami; que incluso generd acusaciones de genocidio, ante el
Supremo Tribunal Federal y la Corte Penal Internacional.

Pero, como ya se definid, el momento actual es de fundamental importancia.
Brasil vive la transicion de un periodo de graves anomalias en la conduccion
del Poder Publico y de practicas econdmicas y sociales ofensivas al medio
ambiente amazodnico y a los pueblos nativos; a otro, de tentativa de higieni-
zar esas practicas y evitar esas agresiones.

En la Administracion Publica Federal, reaparecié el Ministerio del Medio
Ambiente, que habia sido creado en 1985, pero que se habia convertido,
en diversos momentos, en una simple Secretaria. Ahora, con el agregado
del nombre, y Cambio Climatico. Su titular es Marina Silva. Nacida en una
plantacion de caucho en el estado amazdnico de Acre, ella y su familia vi-
vian en una casa de palafitos. Fue senadora y fundadora del partido politico
Rede Sustentabilidade. Ya en el cargo, ha luchado por la defensa del medio
ambiente, frente a intereses partidistas y econdmicos. Es un nombre respe-
tado internacionalmente.

El Presidente Lula, en su primer acto de gobierno, promulgé una Medida
Provisoria creando el Ministerio de los Pueblos Indigenas. El mismo dia,
Sonia Guajajara, Diputada Federal elegida en 2022, fue nombrada Ministra,
y se convirtié en la primera indigena en ocupar un cargo ministerial en el
Gobierno brasilefo.
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21.

22.

23.

19.1. El 2 de enero se anuncié que Joénia Wapixana, la primera mujer in-
digena elegida Representante Federal en la Historia de Brasil, se con-
vertiria en presidenta de la Fundagdo Nacional do Indio — FUNAL

Se reactivo el Fondo Amazonia, que recibe donaciones de paises extranjeros
y de empresas estatales brasilefias; bajo la condicion de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, y de comprobar la reduccion de
la deforestacion en la Amazonia.

Poco después de ganar las elecciones de 2022, el Presidente electo fue in-
vitado a asistir a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP27), en Egipto.

21.1. Y proclamd: “Brasil estd de vuelta en el mundo”. Ese fue el tono
del discurso del Presidente: “Estoy aqui para decir que Brasil estd
listo para reincorporarse a los esfuerzos por construir un planeta
mas sano, un mundo mas justo, capaz de acoger, con dignidad, a la
totalidad de sus habitantes, y no solo a una minoria privilegiada”.

21.2. Por cierto, la ciudad brasilefia de Belém do Par4, ubicada en la region
amazonica, sera sede de la COP30 en 2025.

21.3. Esperamos que este “reforno” suponga una inversion efectiva del pa-
norama presentado hasta ahora.

Fuerzas politicas y econémicas opuestas socavaron, sin embargo, esta evo-
lucion.

22.1. Asimismo, al evaluar la estructura de Ministerios, el Congreso Nacio-
nal ha reducido la competencia del Ministerio de Medio Ambiente y
Cambio Climatico y del Ministerio de Pueblos Indigenas.

22.2. Ademas, la Camara de Diputados aprobo, estando en tramite en el
Senado Federal, el Proyecto de Ley, que establece el dia en que se
promulgo6 la Constitucion Federal, como limite de tiempo para el re-
conocimiento de tierras tradicionalmente ocupadas por los pueblos
indigenas; objeto de su derecho originario garantizado por la Carta
Politica. La cuestion también esta siendo juzgada por el Supremo Tri-
bunal Federal.

Por tultimo, tratemos a la Amazonia con respeto y, sobre todo, con afecto y
amor. Como lo hizo el Papa Francisco, en su Exhortacion Apostolica, cuan-
do dijo que, “con todo su esplendor, su misterio y su drama”, es lo que se
presenta, “a los ojos del mundo”: nuestra muy “Querida Amazonia”.

NCY, 20 de julio 2023
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Cecilia Sosa GOMEZ”

Sumario: Punto Previo: ;De que estamos hablando: de proteger la Amazo-
nia? I. El Dorado del Nuevo Mundo. II. La Amazonia una unidad natural
repartida en 9 paises. III. La inmensidad de la Amazonia y la Actividad Eco-
némica. IV. Los tratados Amazdnicos. V. A manera de propuesta. Anexos.

PUNTOPREVIO: ;DEQUE ESTAMOS HABLANDO?DE PROTEGER
LA AMAZONIA

Lo primero que se asocia a la Amazonia es su riqueza, la que ha permitido
la subsistencia y desarrollo de formas de vida tnicas. Sus ecosistemas caracteri-
zados por una gran biodiversidad que alberga mas de 30.000 especies vegetales;
cerca de 2.000 especies de peces, 60 especies de reptiles, 35 familias de mamife-
ros y, aproximadamente 1.800 especies de aves.

Un elemento fundamental marcador de su majestuosidad es disponer del
16% de toda el agua dulce del mundo que escurre en la Cuenca Amazonica, con
un promedio superior a los 175.000 m3/s. Se caracteriza por altas precipitaciones
y, en su mayoria estd ocupada por bosque humedo tropical. Los bosques ama-
zonicos representan algo mas del 56% del total mundial de bosques arboles de

*  Abogado, graduada en la UCV. Doctor en Derecho Universidad Paris 1, La Sorbona. Investi-

gador adscrito al Instituto de Derecho Publico, UCV. Director del Centro de Investigaciones
Juridicas, UCAB. Profesor visitante Catedra Andrés Bello, Oxford, Inglaterra. Profesor de la
Escuela de Derecho de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de pre y post grado de la
UCYV, UCAB y UAM. Juez de la Republica desde 1985 hasta 1999 Magistrado Presidente de
la Corte Suprema de Justicia. Presidente de la Organizacion de Cortes Supremas de las Améri-
cas. Director Académico de la organizacion Bloque Constitucional de Venezuela. Desde 2015
Miembro de Numero de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.
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hoja ancha como caoba, cedro, hormigo, granadillo, entre otros, calificadas como
plantas superiores del reino vegetal.

Aproximadamente el 3% del area de la region, o sea cerca de 22 millones
de ha. (220.000 km?), ha sido declarada por los gobiernos de los paises amazo-
nicos como parques nacionales y areas protegidas.

La Amazonia es una reserva de biodiversidad, pero igualmente es una fuente
de recursos para el desarrollo. Contiene una de las mayores reservas conocidas de
bauxita (cerca del 15% del total mundial), y una de las mayores proveedoras de
hierro y acero a los mercados mundiales. La madera y los productos derivados;
oro y estafio, son otros productos con creciente demanda para exportacion.

Lleg6 el momento de armonizar entre preservar y explotar la Amazonia, en
interés de los paises que se agrupan en torno a ella y al resto de los paises que se
interesan por el cuido del planeta. La importancia del agua y el oxigeno! que alli
se produce es la esencia de su existencia.

(Como lograr un manejo adecuado de los recursos naturales de la Amazo-
nia, que sea beneficioso para los paises de la region y para los paises que han
entendido que la vida del planeta es la vida de los seres que habitamos en ¢1?

I. ELDORADO DEL NUEVO MUNDO

El objeto de este trabajo es determinar los diversos tratamientos juridicos
que han recibido las tierras de la Amazonia, desde que fueron “descubiertas” y
qué importancia tiene el equilibrio ecologico y los bienes juridicos ambientales
como patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad,? ante los cambios del
mundo globalizado. Es momento de preguntarnos como preservar lo que las ge-
neraciones que nos siguen necesitaran.

Cuando ese suelo firme fue descubierto por los europeos en el siglo XVI,
era considerado en la Conquista y la Colonia, como parajes dificiles y misterio-
s0s, pero atractivos por sus bienes naturales, lo cual se reflejo inicialmente en las
Capitulaciones de Toledo de 1549, firmadas por la Corona espafiola y Diego de
Vargas para explorar el Amazonas y las tierras adyacentes, continuando la saga
iniciada por Orellana en 1542, en su busqueda infructuosa del pais de La Canela
y El Dorado.

Desde la Conquista y a lo largo de varios siglos, se ha querido subyugar a
este territorio por fuerza de la apropiacion material, apoyada invariablemente en
diversas categorias juridicas que obedecen en algunos casos a visiones extracti-

El oxigeno es indispensable para la vida tal y como la conocemos, en especial por su capacidad
para formar junto al hidrégeno la molécula de agua (H,O).

2 Prologo de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999. “...promueva la
cooperacion pacifica entre las naciones e impulse y consolide la integracion latinoamericana de
acuerdo con el principio de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos, la garantia uni-
versal e indivisible de los derechos humanos, la democratizacion de la sociedad internacional,
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vas y reduccionistas, desconociendo el potencial natural, simbdlico, cultural y
estratégico de la Amazonia, tendencia que poco a poco se ha revertido, sin que
aun sea posible encontrar una figura legal que comprenda su verdadera realidad y
por ende le brinde la proteccion debida a este macro-ecosistema.’

Durante la Colonia, el interés por la region, catalogada por el derecho india-
no como bien comin bajo dominio de la Corona, se redujo poco a poco debido
a la resistencia indigena, las dificiles condiciones de acceso y sus caracteristicas
climaticas y naturales, aislandola econémica y socialmente.

II. LAAMAZONIAUNAUNIDAD NATURALREPARTIDA EN 9 PAi-
SES

GUYANA

SURINAM
GUAYANA

iHANGESA

BRASIL

®

BOLIVIA

I Bioma amazonico

el desarme nuclear, para promover...la garantia universal e indivisible de los derechos humanos,
la democratizacion de la sociedad internacional, el desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico y
los bienes juridicos ambientales como patrimonio comun e irrenunciable de la humanidad;...”
(destacado nuestro).

3 Asi lo expresa Javier Alfredo Molina Roa en su articulo Ropajes Juridicos de la Amazonia.
https://medioambiente.uexternado.edu.co/los-ropajes-juridicos-de-la-amazonia/ y Véase: “De-
recho de la Naturaleza”. Elementos para un debate. Universidad Externado de Colombia 2020.
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La Amazonia ha presentado para el derecho la dificultad de otorgarle la na-
turaleza juridica que corresponde. La justicia colombiana la ha calificado como
sujeto de derecho, y en otros escenarios culturales se la declara patrimonio
comun de la humanidad, que para algunos estudiosos no es precisamente un
concepto juridico; se la ha calificado igualmente como Bien Comun a Proteger;
también se ha discutido la necesidad de un Estatuto para la Amazonia, buscan-
do internacionalizar la Amazonia mediante un tratado, con el impedimento de las
naciones cuyos limites territoriales precisamente estan trazados en esta inmensa
biosfera; se le ha calificado de pulmoén del mundo y en realidad es un sistema
de lluvias que se refiere a una reserva de biosfera para todo el planeta. Asi, La
Amazonia es la selva tropical mas grande del mundo y sin duda uno de los eco-
sistemas mas ricos en biodiversidad de todo el planeta.

Su conservacion se ha convertido en los ultimos afios en uno de los retos
mas grandes en lo que al medioambiente se refiere. Esto, en parte por la creciente
deforestacion a la que se ha visto sometida, lo que significa un alto riesgo para el
cambio climatico.

Sin embargo, su proteccion no ha sido una tarea sencilla. Ademas de la defo-
restacion y la caza ilegal, el cuidado de esta enorme selva ha sido complejo dada
su vasta extension que atraviesa varios paises de la region.

Se ha propuesto inclusive desligar a esta region del concepto de soberania
que sobre ella ejercen nueve paises: Brasil, Pert, Colombia, Venezuela, Ecuador,
Bolivia, Surinam, Guyana y Guayana Francesa, para lograr desarrollar una efec-
tiva conservacion de su patrimonio cultural y natural que resulta de vital impor-
tancia global para todos los seres humanos.

La realidad es que cada pais que tiene soberania sobre tierras amazonicas
dispone de su propio régimen juridico y administrativo para tratarlo, lo que sig-
nifica diferentes politicas econdémicas, sociales y culturales para con esa unidad
biologica, sin tenerse claro ;Cual es la agenda climatica de cada gobierno en las
tierras de la Amazonia?

En esta linea de pensamiento se ha sefialado que debe promoverse un tratado
en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en el que todas las naciones del
mundo se comprometan con la preservacion y proteccion del Bioma Amazonico
que es inigualable e irremplazable.

La Amazonia también ha sido definida desde el Derecho Internacional como
region de importancia geopolitica.

III. LAINMENSIDAD DE LAAMAZONIAYLAACTIVIDAD ECONO-
MICA

La Amazonia a vestido miltiples ropajes juridicos (casi nunca a su medi-
da), confeccionados por los estados en que quedo dividida, que ha dado primacia
a las necesidades de desarrollo econdomico y a una ambigua idea de progreso, sin

40



LA NATURALEZA JURIDICA DE LA AMAZONIA
LOS INTERESES DE SU GUARDA Y PROTECCION

hacer mayores esfuerzos normativos para terminar de levantar el velo que ain
cubre una de las zonas mas importantes, pero a su vez mas aisladas de los paises
que la poseen, e incomprendida pues siempre lo que se busca es integrarla plena-
mente a la realidad nacional .*

Si bien ello podria contribuir a una mejor comprension de la dindmica am-
biental, social, cultural y simbolica de este bioma y de como mantener sus atri-
butos eco-sistémicos, en realidad ha quedado en evidencia que se requiere una
accion geopolitica estratégica inaplazable.

Tenemos ejemplos localizados como el de la Republica de Colombia, quien
logré Bajo un enfoque de International Soft Law que el Parque Nacional Natu-
ral de Chiribiquete fuera declarado por la UNESCO en 2018 como Patrimonio
Mixto (biolégico y cultural) de la Humanidad.’> Sin embargo, ain con este
régimen juridico el area que ocupa perdid mas de 1.000 hectareas en solo los
ultimos seis meses [septiembre 2020 — febrero 2021], en seis distintas zonas del
parque. Gran parte de esta deforestacion parece estar asociada con la conversion
de bosque primario a pasto para la ganaderia ilegal. Estos eventos ocurren
igualmente en el resto de los paises a los que se extiende este sistema de bosque.

En Colombia el 28,4% de la zona Amazonia se encuentra bajo el régimen
legal de Areas Protegidas, principalmente Parques Nacionales Naturales y apro-
ximadamente el 50% de su extension se conserva bajo la figura de los Territorios
Indigenas, creados en la Constitucion Politica de 1991, en un proceso tardio y con-
flictivo de relacionamiento de la sociedad nacional con las sociedades indigenas.® 7

Venezuela es amazonica por cuanto una parte de su territorio forma parte de
la cuenca hidrografica del rio Amazonas, justamente uno de las 23 entidades
federales, es el Estado Amazonas. Ahora bien, una parte mucho mayor integra
lo que se llama la Orinoquia, que esta formada por la cuenca hidrografica del
rio Orinoco, la cual constituye igualmente un bioma o regidon natural similar a
la Amazonia.

4 Ladeclaracion de la Amazonia como sujeto de derechos en la sentencia STC4360-2018 dictada
por la Sala Constitucional de Colombia, como respuesta en la administracion y gobernanza de
la region amazonica, es uno de los ultimos intentos juridicos surgido a iniciativa de los opera-
dores judiciales, para lograr estandares minimos aceptables de proteccion y conservacion de su
patrimonio natural, de cara a los desafios planteados por el Antropoceno. Asi, bajo el poder del
Derecho, la Amazonia ha sido sucesivamente propiedad de la Corona espaiiola, bien de interés
comun, tierra de salvajes, territorio especial, tierra baldia adjudicable, protectorado de la Iglesia
catolica, Comisaria, Intendencia, zona de colonizacion, zona de reserva forestal, rea protegida,
region de interés geopolitico, Departamento, territorio indigena y recientemente sujeto de de-
rechos, sin que estas definiciones juridicas hayan incidido de forma decisiva en la preservacion
de sus tesoros naturales y la cultura de sus habitantes originales. https://medioambiente.uexter-
nado.edu.co/los-ropajes-juridicos-de-la-amazonia/
El Parque Nacional Serrania de Chiribiquete tiene 4,3 millones de hectareas protegidas.
“...urge que los paises se tomen mas en serio lo que esta pasando”, comenta Laura Santacoloma,
directora de la linea de Justicia Ambiental de la organizaciéon no gubernamental Dejusticia.
7 Lee mas | Colombia: al menos 437 incendios diarios se presentaron en los bosques durante
enero_de 2023.

=N
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En el caso de Venezuela, la problematica de la Amazonia no es distinta,
llena de Parques Nacionales y Reservas de Bidsfera y todo tipo de figuras para
su preservacion, mas sin el control de lo que sucede en esas areas de régimen
especial, y en casos usandolas para atraer turistas sin las debidas previsiones,
produciendo acciones de intervencion absolutamente diferente a lo regulado.

La mineria ha invadido areas protegidas como los parques nacionales
Canaima y Yapacana. La situacion en Yapacana tiene un agravante y es que esta
ubicado en el Estado Amazonas, donde la mineria es ilegal desde la década de
los noventa.®

Por ello se considera que la region amazdnica de Venezuela, localizada prin-
cipalmente al sur del pais en la extension de la margen derecha del rio Orinoco,
ocupa principalmente dos de los estados mas extensos del pais: Bolivar y Amazo-
nas, que con el estado de Delta Amacuro al noroeste del pais y con una pequeiia
porcion del estado apure al sur-oeste, suman 491.389 km?, conformando mas de
50% del territorio nacional; a lo que habria que sumarle la Zona en reclamacion
del Esequibo, con159.000 km2.°

La region amazonica de Venezuela si bien posee baja densidad de poblacion
(aprox. 20 hab / km?), representando solo el 8,5% de la poblacion total de aproxi-
madamente de 32 millones hab., sin embargo, en la zona de los estados sefalados,
habitan 24 pueblos originarios de la totalidad que viven en Venezuela.

La extraccion ilegal de oro, especialmente en el estado de Bolivar y Ama-
zonas, donde se encuentran el 60% de los yacimientos de todo el pais, han atrai-
do grandes flujos migratorios del interior y de los paises vecinos, produciendo
grandes dafios ambientales e impactos negativos en los pueblos originarios
de estos estados.!?

Ademas, en los tltimos afios, el Estado venezolano, ante la baja del precio
y de la produccion del petréleo crudo, a través de convenios con diversos paises
y empresas transnacionales, emprendié una nueva politica minera de forma
vertiginosa e invasiva, lo que ha generado consecuencias devastadoras de la
destruccion de la naturaleza y la exclusion y agresion a los pueblos que habitan
en la region.

Es el caso que la Venezuela actual, quien contamina y no protege el ambiente, mas bien des-
truye los ecosistemas es el propio régimen a través de sus 6rganos administrativos sean éstos
parte de la Administracion Publica central o descentralizada. La pregunta es como preservar el
ambiente del orden publico infringido, por quien esta llamado a protegerlo. Cecilia Sosa Go-
mez. “Estado Constitucional y los Bienes Juridicos Ambientales.” Boletin de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales. Boletin N 159 enero2019.

Wataniba. Grupo de Trabajo Socioambiental de la Amazonia. https://watanibasocioam-
biental.org/coleccion-2-0-de-mapas-anuales-de-cobertura-y-uso-del-suelo-de-la-amazo-
nia-1985-2018/

Observatorio de Ecologia politica de Venezuela. Vladimir Aguilar Castro Expansion de las
fronteras extractivas y guardianes de la selva: los limites culturales a la crisis climatica global.
9 de junio de 2023.

42



LA NATURALEZA JURIDICA DE LA AMAZONIA
LOS INTERESES DE SU GUARDA Y PROTECCION

En el Estado Amazonas, la degradacion ambiental minera se presenta en
el Parque Nacional Cerro Yapacana y en las zonas donde habitan los indigenas
yanomami,'! como la sierra del Parque Nacional Parima Tapirapeco y el cerro
Delgado Chalbaud. Cerca de la frontera con Brasil se ha expandido la mine-
ria ilegal y de ese pais provienen los mineros que estan explotando la zona.!?

“Los principales motores de pérdida de bosque serian la mineria ilegal, la
actividad agropecuaria y la expansion de areas urbanas. Aunque la actividad
agropecuaria es la que mayor area ha deforestado, la tendencia de mayor creci-
miento es la mineria” “Se han perdido mas de 790.500 hectiareas de bosque en
el periodo 2000-2020 en los estados amazonicos de Venezuela, como consecuen-
cia de la expansion de actividades agropecuarias, mineras y, en menor medida,
desarrollo de infraestructura”.!? La velocidad de crecimiento de la deforestacién
amazonica en Venezuela es la mas alta en la region. Particularmente la del bos-
que primario”.14

Esta tendencia empeord, cuando el régimen de Nicolas Maduro creé el Arco
Minero, una politica de mineria en un poligono especifico, pero que se ha ex-
pandido fuera de sus limites.!> “Con la intensificacion de estas actividades en la
region entre 2015-2020, la tasa de expansion en este periodo supera las 75 000
hectareas por afo”.!°

El Arco Minero ha tenido un grave impacto sobre el medio ambiente. Aun-
que la mineria que opera dentro de dicha area tiene autorizacion legal del gobier-
no, hay constantes denuncias sobre sus malas practicas ambientales, contamina-
cion y destruccion de ecosistemas. “Tanto dentro como fuera del area del Arco
Minero, la mineria es ilegal debido a la utilizacion del mercurio y los abusos de
derechos humanos”, comenta Cristina Burelli de SOS Orinoco. El experto que
pidio proteccion de su identidad dijo que esa mineria es ilegal porque “el Arco
Minero se cred sin aprobacion de la Asamblea Nacional, ademas de que la ma-
yor parte del oro exportado desde Venezuela no es declarada al Banco Central y
se envia como contrabando”.!”

Los yanomamis el mayor grupo indigena aislado de la Amazonia se muere. Emisora Costa del
Sol 93.1 FM27-03-2023. https://www.costadelsolfm.org/2023/03/27/1os-yanomamis-el-mayor-
grupo-indigena-aislado-de-la-amazonia-se-muere/

Un estudio anterior de SOS Orinoco denuncid la existencia de al menos 50 focos de mineria
ilegal durante el 2022 en este estado y en tierras yanomami. Segun datos de SOS Orinoco y
Clima21, los rios mas afectados por la mineria son Cuyuni, Caura, Atabapo, Ventuari y Caroni.
Lo dice el reporte “Cobertura del suelo en la Amazonia venezolana” de SOS Orinoco, una or-
ganizacion de la sociedad civil venezolana de denuncia e incidencia.

14 Véase Clima2l.

A partir de ese momento la deforestacion se acelerd. No solo por la mineria directamente, sino
por la actividad de sostén asociada a esta, como la deforestacion por temas agropecuarios, para
alimentar a los mineros.

(Describe el informe Evolucion de la degradacion ambiental por mineria ilegal en Yapacana.
Crédito: MAAP Program of Amazon Conservation)

Fundaredes. Informe Ambiente, Economia Paralela y el daflo ambiental en el Arco Minero del
Orinoco. 2023.
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“Gran parte de la actividad minera se esta haciendo fuera del poligono del
Arco Minero (ocurriendo en parques nacionales), pero también dentro del mis-
mo; cuya superficie cubre el 12 % del pais y es mas grande que varios paises
europeos. '8 19

Lo cierto es que mientras tanto la biodiversidad y los pueblos indigenas de
las zonas mineras siguen en constante riesgo.2’

Lo cierto es que el 65% de la selva amazonica esta en Brasil y se estima
que desde 1970 ese pais ha perdido unos 700.000 km? que han sido deforestados.
Esta area es equivalente a la superficie de Francia y Bélgica y representa el 80%
de toda la deforestacion reciente en la Cuenca Amazonica.?!

A pesar de la destruccion del Amazonas brasilefio, la selva sigue siendo la
masa mas grande de bosque tropical en el mundo. La ganaderia es responsable
de cerca del 70% de toda la pérdida. Las otras actividades responsables son la
produccion de soja y la tala ilegal.

Otros factores en Brasil son la construccion de nuevas represas hidroeléctri-
cas y de caminos a través de bosques. Esto porque permiten el acceso a tierras de
bajo costo y atraen a nuevos inmigrantes. Brasil es el mayor exportador mundial
de soja y carne. Gran parte de esta produccion responde a una creciente demanda
mundial, particularmente de economias asiaticas, China en particular.

Estos ejemplos de lo que ocurre con la Amazonia: Colombia, Venezuela y
Brasil, nos obliga a aceptar que lo que se ha realizado y propuesto, nacional o
internacionalmente, hasta ahora no ha sido efectivo para tratar esta gigantesca
region como merece la humanidad; han sido paliativos verbales y escritos que
no han impedido las acciones destructivas que la han ido afectando y en algunos
casos, desapareciendo el reservorio de agua mas importante de la tierra; que es
un bien que puede llegar a generar, por su escasez, la crisis de supervivencia de
los seres vivientes.

18 El objetivo de SOS Orinoco es documentar y dar visibilidad a toda la problematica de la Ama-
zonia, Orinoquia y la Guayana venezolanas, crear conciencia sobre la tragedia que esta ocu-
rriendo y perfilar algunas medidas urgentes que se deben tomar para detener el desastre humano
y ecoldgico que se esta desarrollando. https://sosorinoco.org/es/quienes-somos/

“Sin gasolina no se mueve la mineria. Y la gasolina la controlan las Fuerzas Armadas Naciona-
les de Venezuela. Hay pistas aéreas ilegales para la salida del oro. Yapacana, por ejemplo, es un
feudo de las guerrillas colombianas o las disidencias de estas. Lo mas grave es la aceptacion de
esta situacion por parte de la Guardia Nacional Bolivariana venezolana. La provision de viveres
y repuestos de mineria a Yapacana se hace desde Colombia y el oro sale por Inirida, Guainia, en
el vecino pais”, comenta el experto de SOS Orinoco.

Leer mas datos: | Mas de cuatro millones de hectareas de bosques podrian perderse en la
Amazonia colombiana si no se toman medidas contra la deforestacién | ESTUDIO https://
es.mongabay.com/2023/03/deforestacion-en-amazonia-colombiana-bosques/

Fondo Amazonia tras reunion de los presidentes Lula da Silva y Biden, aunque no se especifi-
caron cifras. Estados Unidos anuncia apoyo al Fondo Amazonia tras reunién con Lula y Biden.
Se espera una inversion inicial de US$ 50 millones. EL libero seccion Internacional. Sabado 11
de febrero de 2023.
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IV. LOS TRATADOS AMAZONICOS

El Tratado de Cooperacion Amazoénica (TCA) firmado el 3 de julio de 1978,
y ratificado por los paises que comparten la Amazonia: Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam y Venezuela, es el instrumento juridico que
reconoce la naturaleza transfronteriza de la Amazonia y busca el desarrollo de
la region y su incorporacion a las economias nacionales en un marco de utiliza-
cion racional de los recursos naturales, especialmente el hidrico.

El tratado esta calificado como de naturaleza técnica con miras a promover
el desarrollo armédnico e integrado de la cuenca, como base de sustentacion de un
modelo de complementacion econdmica regional que contemple el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes y la conservacion y utilizacion racional de
Sus recursos.

Luego de analizar la experiencia acumulada y los resultados y recomenda-
ciones de los estudios realizados, asi como de los planes, programas y proyectos
de cooperacion y desarrollo fronterizo, se concluye que para existir una relacion
mas satisfactoria entre la sociedad y la naturaleza se debe prever oportunamente
los cambios ocasionados por actividades humanas con el fin de minimizar por
eventuales conflictos.

De manera que la conclusion es clara: para que exista una relacion mas satis-
factoria entre la sociedad y la naturaleza se debe prever oportunamente los cam-
bios ocasionados por actividades humanas con el fin de minimizar por eventuales
conflictos, y comprender que otros estados pueden estar interesados en proteger
la Amazonia por cuanto lo ven como una proteccion a la vida en el planeta.

Por su parte el Acuerdo de Escazu, aprobado en 2018 por la Comisién Eco-
noémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), entr6 en vigencia en 2020,
en ¢l se aborda aspectos fundamentales de la gestion y la proteccion ambiental
desde una perspectiva regional, regula los derechos de acceso a la informacidn,
la participacion publica y la justicia en &mbitos tan importantes como el uso sos-
tenible de los recursos naturales, la conservacion de la diversidad bioldgica, la
lucha contra la degradacion de las tierras, el cambio climatico y el aumento de la
resiliencia ante los desastres. Asimismo, este instrumento busca que los Estados
se comprometan a la proteccion de los defensores de derechos humanos ambien-
tales y de los territorios.

Hasta abril de 2023, Venezuela es uno de los ocho paises que no lo ha sus-
crito en la region. Esto a pesar de que es un territorio donde la mineria, los derra-
mes petroleros y la deforestacion, entre otros problemas destruyen ecosistemas
sensibles.??

22 El profesor venezolano Henrique Meier Echeverria escribe a mediados de los afios 70 que la
“conservacion de los recursos naturales renovables, no es s6lo un problema juridico. Es ante
todo econdmico, social, politico y cultural; mientras nuestro pueblo desconozca, por una actitud
de incultura, los débiles y complejos lazos que le unen a la naturaleza, tendremos las mejores
leyes conservacionistas y, no obstante, el drama de la destruccion de nuestros recursos conti-
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El hecho de que Venezuela no se adhiera y ratifique este Acuerdo, tiene
consecuencias sobre cada uno de nosotros. No es trivial saber sobre la calidad del
agua, sobre la cantidad de mercurio que hay a nuestro alrededor, si estamos en un
area de inundacion y vamos a perder nuestras viviendas. La falta de informacion
mata personas, y por eso es importante el Acuerdo”.??

V. AMANERA DE PROPUESTA

Se habla de una “agenda internacional de problemas” o de una ‘“agenda
global”, vista la necesidad de plantear una “politica publica internacional” para
disefiar las estrategias necesarias para lograr un minimo de desarrollo y paz para
todos los habitantes del Planeta, asi como la preservacion del habitat terrestre
para las generaciones futuras.

Uno de los principales temas que concitan la atencion internacional esta
referido a las actividades que se desarrollan en el territorio de un Estado,
pero que causan efectos mas alla de sus fronteras; éstos, son los casos de la
contaminacioén ambiental; la deforestacion; las especies animales y vegetales; y
los problemas econdmicos vinculados a los llamados “recursos naturales com-
partidos” que son aquéllos comunes a varios Estados, como los cursos de aguas
internacionales, la produccion de oxigeno del ciclo hidrologico, los acuiferos, las
ondas radiales, entre otros, que requieren el manejo coordinado de los paises que
los comparten y ademas incorporar a aquellos que pueden apoyar las acciones de
proteccion en funcion del bien de los habitantes de los Estados.

Uno de los grandes dilemas de nuestros dias, es que se acrecienta el con-
flicto entre las posibilidades de utilizar los recursos naturales y la necesidad
de mejorar las condiciones de vida humana utilizando para tales efectos los
avances cientificos aplicados a la extraccion y produccién masiva de bienes,
teniéndose plena conciencia que en buena parte dichas técnicas tienen, a su vez,
la capacidad de extinguir rapidamente las especies y deteriorar las condiciones
ambientales produciendo, falta de agua y de un clima adecuado para los seres vi-
vos. Los dafios irreversibles no tienen remedio. Estos, entre otros problemas que
no pueden ser solucionados unilateralmente, hacen nacer el planteamiento de una
“agenda global” y a la accion coordinada de los Estados.

Es por ello, que luego de realizado el analisis sobre los problemas de la
Amazonia que evidencian y demuestran que los instrumento juridicos nacionales
que se han adoptado en los diferentes 9 paises, no han resultado eficaces para los
fines que se propusieron; resulta entonces vital trabajar internacionalmente
en la creacion en una estructura supranacional especializada, que integrada

nuara”. En Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales. JULIO-DICIEMBRE 2019
/N° 159, Caracas. Venezuela. CARACAS / VENEZUELA

dijo Alejandro Alvarez, coordinador general de la ONG Clima21, durante un foro realizado en
abril pasado, organizado por la alianza Sinergia, Odevida y La Vida de Nos, con el apoyo del
Centro de Derechos Humanos de la Universidad Catdlica Andrés Bello.
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por los 9 paises, se ocupe del analisis, coordinacion, y homogenizacion de las
politicas que tiene cada pais, creando una organizacion técnica y economica
en toda la region Amazoénica que pueda hacer frente a un verdadero control
preventivo y resuelva con eficacia los eventos que ocurran en esa poligonal que
ponga en peligro su existencia, como accidentes de incendios y otros eventos que
puedan ocurrir, tales como proteger los bosques para mantener el ciclo del agua,
preservar la vida y costumbres de los habitantes ancestrales de esta inmensa bids-
fera y autorizar actividades economicas en ciertas areas que cumplan las normas
que fije la Autoridad Amazoénica y pueda ser controlada su ejecucion.

La propuesta La Amazonia necesita incluir la participacion de otros
paises en la organizacion (Autoridad Amazdnica) que permitan compartir
experiencias y aportar recursos como zona de reserva mundial de agua y
oxigeno.

La Autoridad cubriria toda el area de la Amazonia, que, si bien respeta
el dominio soberano de los Estados parte, logren consensuarse para aplicar las
normas establecidas en interés de la Humanidad.

En tal sentido, l]a Amazonia sélo podria usarse para fines pacificos, en ar-
monia internacional de todos. De alli que se prohiba medidas de caracter militar,
tal como el establecimiento de bases militares, fortificaciones militares, manio-
bras militares, ensayos de cualquier tipo de armas, guerrilla, que se extiende mas
alla de los paises donde esta ubicado ese gran bioma terrestre.

Lo cierto es que el Proyecto de Tratado revisaria el principio consuetudi-
nario que tiene que ver con la doctrina de la soberania estatal, que si bien es una
de las piedras angulares del actual sistema internacional, basado en la suprema
autoridad del Estado dentro de su territorio y la propiedad exclusiva sobre sus
recursos naturales; ha dado pie a evitar una interpretacion extrema, dado este
principio podria llevar incluso a que el Estado permitiera actividades como la tala
masiva de bosques, la introduccion de desechos quimicos, dentro de sus confines.

Frente a esta concepcion de soberania absoluta, hoy en dia los Estados asu-
men algunas responsabilidades por los actos bajo su jurisdiccion y control
que puedan tener efectos fuera de sus limites; este principio basado en la “bue-
na vecindad”, y recogido de la maxima romana “sic utere tuo ut alienum non
laedas” (Utiliza lo tuyo de tal modo que no perjudiques a lo ajeno). De tal manera
que todo acto realizado por un Estado que produzca un dafio de proporciones a
otros sujetos del Derecho Internacional debe ser restringido, generando la obliga-
cion de reparar adecuadamente a los afectados.

Sélo no interesa los recursos que hacemos sin agua ni aire.

Seguro que proponer un Tratado Internacional para la Amazonia, sera objeto
de discusion sobre sus ventajas y desventajas, pero no hay duda que cuanto antes
mejor, lo agradeceran las generaciones futuras.
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ANEXOS

ILUSTRACION UNO
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APORTES DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS A LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE, EN RELACION CON
LA PROTECCION DE LA AMAZONIA*

Ricardo ABELLO-GALvIs™™

Sumario:  Introduccion. ¢ La Opinion Consultiva N° 23. - Derecho a un
medio ambiente sano. - Derecho al agua. - Derecho a participar en la vida
cultural. * Desarrollo del vinculo entre el derecho del medio ambiente y los
derechos humanos. ¢ Conclusiones.

INTRODUCCION

A lo largo del desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de De-

rechos Humanos (en adelante la CorteIDH, o la Corte) la proteccion del medio
ambiente ha sido un tema recurrente; primero bajo la perspectiva del vinculo

sk

El presente trabajo es fruto de la conferencia presentada en el marco del World Law Congress
del 2024 que se celebr6 en la ciudad de Nueva York al que asisti en representacion de la Aca-
demia Colombiana de Jurisprudencia. Asi mismo, el presente tema es un desarrollo de la confe-
rencia dictada en Paris en el mes de mayo del 2024 en el College de France en el coloquio “Le
droit international de 1’environnement face au défi de I’effectivité”.
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existente entre las comunidades indigenas con sus tierras ancestrales. Con el paso
del tiempo la relacion se va haciendo mas fuerte; sin embargo, sigue faltan-
do ese vinculo inescindible para marcar el desarrollo del medio ambiente en el
marco de un sistema de proteccion de Derechos Humanos. Esta oportunidad le
es dada a la Corte IDH en la solicitud presentada por el gobierno colombiano
que buscaba la proteccion del medio ambiente marino en el Gran Caribe como
consecuencia de la construccion de grandes proyectos de infraestructura. Esta
solicitud es la que se conoce como la Opinion Consultiva N° 23 sobre medio
ambiente y Derechos Humanos.

En el marco de la presente conferencia, es importante ver como las deci-
siones de la CorteIDH han establecido una serie de obligaciones, a cargo de los
Estados, que redundarén en las diferentes actuaciones que deben tener para pro-
teger el medio ambiente en la Amazonia en particular, que es el tema del presente
panel, asi como de América Latina en general.

Por lo anterior, el presente escrito se centrara en dos decisiones especificas
de la CorteIDH, a saber, la ya mencionada OC — 23 de 2017 y el caso Lhaka Hon-
hat contra Argentina, que es el primer caso contencioso en el que la Corte aplica
los principios y las obligaciones desarrolladas en la OC — 23.

De las decisiones de la Corte queda claro que defender el medio ambiente es
ante todo defender a los individuos, a los seres humanos; no podemos sobrevivir
sin la existencia de un medio ambiente limpio y sano por lo que hoy en dia este
ya se considera como un derecho humano.!

LA OPINION CONSULTIVA N° 23

La OC 23 tuvo su origen en una solicitud presentada por la Reptblica de
Colombia que buscaba proteger el medio ambiente marino en el Mar Caribe. La
Corte decidié ampliar su alcance pero mantuvo la idea principal que era la de
establecer, gracias al desarrollo progresivo del derecho internacional, un avance
para que pasar de la vision tradicional del derecho del medio ambiente, absolu-
tamente interestatal, a un derecho al medio ambiente y asi poder establecer el
vinculo con los derechos humanos, formando una triada mucho mas amplia y
efectiva para la proteccion del medio ambiente y asi poder garantizar la prevalen-
cia de los derecho humanos.

En esta decision, la Corte establecio las obligaciones que deben cumplir lo
Estados frente a la proteccion del medio ambiente. En este sentido, determino
varios elementos que determinan la responsabilidad estatal, pero ante todo esas
obligaciones de proteccion y de mitigacion.

Organizacion de las Naciones Unidas; “El derecho humano a un medio ambiente limpio, salu-
dable y sostenible”, Resolucion Asamblea General A/RES/76/300, 1 de agosto de 2022. Ver:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/442/81/pdt/in2244281.pdf?token=HGmvcTqjS4d
6Qwials&fe=true (Revisado el 11 de febrero de 2024).
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En primer lugar, sefial6 el alcance del articulo 1.1 de la Convenciéon ameri-
cana con relacion al alcance del concepto de jurisdiccion establecio que “abarca
toda situacion en la que un Estado ejerza autoridad o control efectivo sobre las
personas, sea dentro o fuera de su territorio™?.

» A efectos del articulo 1.1 de la Convencidon Americana, se entiende que
las personas cuyos derechos convencionales han sido vulnerados a causa
de un dafio transfronterizo se encuentran bajo la jurisdiccion del Estado
de origen de dicho dafio, en la medida que dicho Estado ejerce un con-
trol efectivo sobre las actividades que se llevan a cabo en su territorio o
bajo su jurisdiccion.

En este sentido, la Corte toma el concepto desarrollado por la corte Inter-
nacional de Justicia desde el caso del Estrecho de Corft?, pasando por el caso de
la Fundicion Trail* y el de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay?, y en su
decision afirma que:

* Con el propdsito de respetar y garantizar los derechos a la vida e integri-
dad de las personas bajo su jurisdiccion, los Estados tienen la obligacion
de prevenir dafios ambientales significativos, dentro o fuera de su terri-
torio, para lo cual deben regular, supervisar y fiscalizar las actividades
bajo su jurisdiccion que puedan producir un dafio significativo al medio
ambiente; realizar estudios de impacto ambiental cuando exista riesgo
de dafio significativo al medio ambiente; establecer un plan de contin-
gencia, a efecto de tener medidas de seguridad y procedimientos para

minimizar la posibilidad de grandes accidentes ambientales. y miti-
gar el dafio ambiental significativo que hubiere producido.

Este punto, sin duda alguna, es de vital importancia, determina la obligacion
de prevenir que tienen los Estados y ademas sefiala que actuaciones deben tener
en aras de lograr dicha obligaciéon. En este sentido, la obligacion en mencién se
consolida como vinculante después de haber sido considerada como soft law. Asi
mismo, establece la necesidad de hacer estudios de impacto ambiental que sean
serios y objetivos, para cumplir con estas premisas se requiere ademas que sean
independientes.

Ademas de lo anterior la Corte sefialo lo siguiente en su decision:

* Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion, a efec-
tos de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad personal

2 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Loizidou Vs. Turquia (Excepciones Prelimina-
res), No. 15318/89. Sentencia de 23 de marzo de 1995, parr. 62.

3 Corte Internacional de Justicia, Caso del Canal de Corfii (Reino Unido Vs. Albania). Sentencia
del 9 de abril de 1949, pag. 22.

4 Tribunal Arbitral, Caso de la Fundicién Trail (Estados Unidos Vs. Canada). Decision de 16 de
abril de 1938 y 11 de marzo de 1941, pag. 1965.

5 Corte Internacional de Justicia, Caso de las plantas de celulosa sobre el Rio Uruguay (Argen-
tina Vs. Uruguay). Sentencia de 20 de abril de 2010, parr. 101.

53



DESAFiOS DE LA REGULACION AMBIENTAL EN AMERICA LATINA
LA PROTECCION DE LA AMAZONIA

frente a posibles dafios graves o irreversibles al medio ambiente, atn
en ausencia de certeza cientifica.

* Con el propdsito de respetar y garantizar los derechos a la vida e integri-
dad de las personas bajo su jurisdiccion, los Estados tienen la obligacion
de cooperar, de buena fe, para la proteccion contra dafios transfronterizos
significativos al medio ambiente. Para el cumplimiento de esta obliga-
cion los Estados deben notificar a los Estados potencialmente afectados
cuando tengan conocimiento que una actividad planificada bajo su juris-
diccion podria generar un riesgo de dafos significativos transfronterizos
y en casos de emergencias ambientales, asi como consultar y negociar, de
buena fe, con los Estados potencialmente afectados por dafios transfron-
terizos significativos.

Ahora bien, en el caso Lhaka Honhat contra Argentina, la Corte convierte
una decision no vinculante en una que si lo es al pasar de una Opinidén Consultiva
a un caso Contencioso.

- Derecho a un medio ambiente sano

En el presente caso la Corte consider6 que el derecho a un medio ambiente
sano debe ser considerado como parte de los derechos que deben ser protegidos
por el articulo 26 del Pacto de San José, en este sentido sostiene que:

“La Corte ya se ha referido al contenido y alcance de este derecho, consi-
derando diversas normas relevantes, en su Opinion Consultiva OC-23/17, por lo
que se remite a dicho pronunciamiento. Afirmo6 en esa oportunidad que el derecho
a un medio ambiente sano “constituye un interés universal” y “es un derecho
fundamental para la existencia de la humanidad”, y que “como derecho autono-
mo [...] protege los componentes del [...] ambiente, tales como bosques, mares,
rios y otros, como intereses juridicos en si mismos, aun en ausencia de certeza o
evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de proteger la natu-
raleza”, no solo por su “utilidad” o “efectos” respecto de los seres humanos, “sino
por su importancia para los demas organismos vivos con quienes se comparte el
planeta”. Lo anterior no obsta, desde luego, a que otros derechos humanos pue-
dan ser vulnerados como consecuencia de dafios ambientales™®.

- Derecho a la alimentacion adecuada

Son varios los instrumentos que hacen referencia a este derecho, por ejem-
plo, el articulo 34 de la Carta de la OEA, el articulo XI de la Declaracion Ame-
ricana, el articulo 12.1 del Protocolo de San Salvador, entre otros instrumentos y
tratados de vocacion universal. La Corte consider6 que la interpretacion de estos
instrumentos permite obtener los diferentes elementos constitutivos del derecho
a una alimentacion suficiente, especificamente garantizar que las personas tengan

6 Corte IDH; Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Série
C n® 400. Parr. 203.
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acceso a una alimentacion que permita una alimentacion adecuada para garanti-
zar el derecho a la salud.

De acuerdo con lo anterior, la Corte también tuvo en cuenta lo que el Comité
DESC en el sentido de reafirmar que “el derecho a una alimentacion adecuada
estd inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana
y es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en
la Carta Internacional de Derechos Humanos™’ y es aqui donde se establece el
vinculo con el medio ambiente sano al sefialar que “Es también inseparable de la
justicia social, pues requiere la adopcion de politicas econémicas, ambientales y
sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la erra-
dicacion de la pobreza y al disfrute de todos los derechos humanos por todos™.?

- Derecho al agua

La Corte ha manifestado que este derecho se encuentra consagrado, como
ya se menciono, en el articulo 26 de la Convencidn americana, asi mismo, sostu-
vo que es claro el vinculo con los demaés derechos a los que ya nos hemos referido
en el presente escrito.

Para la Corte, las diferentes Resoluciones que han sido adoptadas por orga-
nismos internacionales como la Asamblea General de Naciones Unidas y la de
la Organizacion de Estados Americanos son instrumentos fundamentales para el
desarrollo progresivo del derecho internacional que ha venido consolidando el
vinculo entre el medio ambiente y los derechos humanos. En este sentido, la Re-
solucion 64/292 de la Asamblea General de Naciones Unidas relativa al derecho
el derecho humano al agua y al saneamiento del 28 de julio de 2010 que reafirma
“que un agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion
de todos los derechos humanos...”. En este sentido, autores como Ludovic et Ti-
groudja sostienen que el derecho a la salud es un derecho global, en este sentido
se debe garantizar « I’accés a ’eau salubre et potable et a des moyens adéquats
d’assainissement ... »°. Por todo lo anterior es fundamental que el agua sea un
recurso disponible y que se encuentre al alcance de todos los seres humanos.

La Corte, después de analizar los diferentes instrumentos internacionales
sobre el tema, de centrarse en la Observacion General 15 del Comité DESC, que
establece que:

“El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso

7 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; E/C.12/1999/5, 12 de mayo de 1999,
p. 2 Parr. 4. https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbo
Ino=E%2FC.12%2F1999%2F5&Lang=fr

8 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; E/C.12/1999/5, 12 de mayo de 1999,
p. 2 Parr. 4. https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbo
Ino=E%2FC.12%2F1999%2F5&Lang=fr

9 Hennebel, Ludovic et Tigroudja, Héléne; Traité de droit international des droits de ['homme,
Editions Pédonne, Paris, 2016, p. 1257.
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personal y doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre
es necesario para evitar la muerte por deshidratacion, para reducir
el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y para sa-
tisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de
higiene personal y doméstica!?.

Podemos constatar que, del estudio realizado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, hay una serie de vinculos intrinsecos entre estos derechos;
Es decir, que se debe garantizar el respeto de todos y cada uno de los derechos,
de no ser asi nos encontrariamos frente a una violaciéon de todos los derechos
humanos en serie. Es decir, uno detrds de otro. Ahora bien, para poder afirmar
que hay un derecho al agua es necesario que el derecho al medio ambiente se
encuentre garantizado. Lo mismo sucede con el derecho a la salud, del que la
Corte hace caso omiso, que exige la realizacion del derecho al agua, asi como el
derecho a una alimentacion adecuada. EI comin denominador de estos derechos
es la realizacion plena y efectiva del derecho a un medio ambiente sano, sin este
no se pueden garantizar los demas derechos.

- Derecho a participar en la vida cultural

En el caso Lhaka Honhat, la Corte sostuvo que la importancia de este de-
recho, teniendo en cuenta que las comunidades autdctonas deben poder gozar
de este derecho que incluye el derecho a la identidad cultural. La Corte analiza
e interpreta nuevamente los elementos constitutivos al revisar diferentes instru-
mentos internacionales proferidos por varias organizaciones internacionales, ta-
les como el Convenio 169 de la OIT, el Pacto internacional relativo a los derechos
civiles y politicos, entre otros instrumentos.

Para la Corte, el ejercicio de este derecho va de la mano con los demas
derechos de los que ya hemos hablado en el presente escrito. El ejercicio y el
desarrollo de este derecho enriquece de forma plena a las comunidades y a los
pueblos. Asi mismo, es claro que hay un vinculo directo con el derecho al agua,
asi como con una alimentacion adecuada. Estos derechos en realidad son una
unidad que permite la conservacion de diferentes tradiciones, por ejemplo, las
tradiciones gastrondmicas. Es claro que estos derechos van de la mano con el de-
recho a un medio ambiente sano, sin esto, ningin derecho podria ser garantizado
ni respetado.

Hoy en dia, podemos afirmar, que hay varios instrumentos que establecen
un vinculo entre el medio ambiente y los derechos humanos, a modo de ejemplo,
podemos senalar las observaciones 12 y 21 del Comité de derechos econéomicos,
sociales y culturales; también la Declaracion americana sobre los derechos de
los pueblos indigenas (Art. XIX) y el Convenio 169 de la OIT (articulos 4.1, 7.1,
15.1 y 23), entre otros instrumentos.

10 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; E/C.12/2002/11, Observacion General
15 del 20 de enero de 2003, p. 2.
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La Corte se centra, de forma muy especial, en el derecho interno de los Es-
tados, asi como en el reconocimiento que estos hacen de las normas en materia
ambiental que coinciden con las normas que sobre la materia tiene el derecho in-
ternacional. Esto conlleva a una interaccion entre elderecho interno y el derecho
internacional que permite que este ultimo se consolide. Es decir, los dos elemen-
tos que se requieren para determinar la existencia de una norma consuetudinaria
se encuentran probados en la medida que la incorporacién normativa de estas
normas internacionales en el derecho interno nos lleva a determinar que, tanto el
elemento material, como la opinio juris, se encuentran plenamente identificados
por lo que es claro que dichas normas pasaron de ser Soft Law a ser una norma
consuetudinaria. Es decir, estas normas se consolidaron en la medida que se trata
de normas vinculantes en el derecho interno, por lo que, con mas veras, lo son en
el derecho internacional. Lo anterior en la medida que gracias al desarrollo pro-
gresivo del derecho internacional podemos evidenciar que en este caso tenemos
la presencia clara del elemento subjetivo u opinio juris, por lo que su obligatorie-
dad en derecho internacional es absolutamente clara.

De acuerdo con lo anterior, para la Corte es absolutamente claro que los
Estados tienen el deber de garantizar estos derechos, por lo que podemos evi-
denciar como el vinculo entre el derecho internacional y el derecho interno es
fundamental.

DESARROLLO DEL VINCULO ENTRE EL DERECHO DEL MEDIO
AMBIENTE Y LOS DERECHOS HUMANOS

Es muy interesante ver como muy rapidamente, desde que la CorteIDH pro-
firio la OC 23 — 17, el tema del medio ambiente como derecho humano ha tenido
un desarrollo, atin en curso, en diferentes instituciones internacionales.

En este sentido podemos ver como la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopto el 28 de julio de 2022, con 161 votos a favor, ocho abstenciones
y ningin voto en contra, la resolucion 76/300 que reconoce el acceso a un me-
dio ambiente limpio, sano y sostenible como un derecho humano universalll,
siguiendo la misma linea de la resolucion 48/13 adoptada por el Consejo de De-
rechos Humanos en el afio 2021.12

Asi mismo, varias solicitudes de opinidén consultivas han sido presentadas
ante diferentes tribunales internacionales. Es asi como el 12 de diciembre de
2022, la Comision de pequetios Estados insulares sobre el cambio climatico y
el derecho internacional present6 ante el Tribunal Internacional del derecho del
Mar relativa a determinar las obligaciones que tienen los Estados para prevenir,

11 Asamblea General de las Naciones Unidas; ;Qué es el derecho a un medio ambiente salu-
dable?, pg. 7. Ver: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/
information-materials/r2heinfofinalweb-sp.pdf. (Revisado el 22 de enero de 2024).

12 Asamblea General de las Naciones Unidas; https://news.un.org/es/story/2021/10/1498452.
(Revisado el 22 de enero de 2024).
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reducir y controlar la polucion del medio marino y la de proteger y preservar el
medio marino con relacion a la incidencia del cambio climatico.!?

Posteriormente, el 9 de enero de 2023, las Reptiblicas de Chile y Colombia
presentaron, de forma conjunta, una nueva solicitud de opinioén consultiva ante la
CorteIDH sobre Emergencia Climdtica y Derechos Humanos.'4

Finalmente, el 29 de marzo de 2023, la Asamblea General de las Naciones
Unidas present6 ante la Corte Internacional de Justicia una solicitud de opinion
consultiva relativa a las Obligaciones de los Estados en materia de cambio cli-
matico. ">

Como bien lo podemos ver, son varias las solicitudes e instrumentos rela-
tivos a la proteccion del medio ambiente que han surgido para incorporarse al
corpus juris del derecho internacional, relativo a las obligaciones estatales para
proteger el medio ambiente, asi como los derechos de las personas a poder gozar
de un medio ambiente limpio, sano y sostenible.

CONCLUSIONES

Los diferentes Estados que comparten la Amazonia tienen la obligacion de
acogerse a las diferentes obligaciones plasmadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la OC — 23 de 2017.

Si bien, de acuerdo con el derecho internacional general, las Opiniones Con-
sultivas no tienen caracter vinculante, estas decisiones si estan desarrollando prin-
cipios que deben ser seguidos por los Estados parte del sistema; actuar en contra
conlleva a que por via de un caso contencioso el Estado pueda ser sancionado por
haber incurrido en una actuacion contraria a las decisiones del tribunal que las
haya proferido. Asi mismo, podemos afirmar que hay un desarrollo progresivo
del derecho internacional por medio de la practica estatal y la consolidacion de
una opinio juris que consolida una costumbre internacional en la materia.

Son varios los nuevos instrumentos juridicos que han sido proferidos por las
diferentes instituciones, estos establecen diferentes obligaciones para los Estados
que les permite tener las herramientas necesarias para proteger la Amazonia, asi
como el medio ambiente en general.

Tribunal Internacional para el Derecho del Mar; https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/docu-
ments/cases/31/Cover Letter TR.pdf. (Revisado el 22 de enero de 2024).

Corte Interamericana de Derechos Humanos; https:/www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
soc_1 2023 es.pdf, (Revisado el 22 de enero de 2024).

Corte Internacional de Justicia; https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/187/187-
20230412-app-01-00-en.pdf. (Revisado el 22 de enero de 2024).
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Delia MuNoz MuNoz*

Sumario: * El Estado peruano y la Amazonia. * Los riesgos y dafios
que afronta la Amazonia. La tala ilegal y la deforestacion. ¢ El delito
medioambiental. ¢ Trafico de drogas y madera. ¢ Extraccion ilegal del
oro. * El cambio climatico. ¢ El tratado de cooperacion Amazonica-TCA.
* Principales acuerdos binacionales del Peru. « La organizacion del trata-
do de cooperacion amazonica (OTCA). » Los objetivos de la OTCA. ¢ El
acuerdo de Escazu. ¢ La regulacion peruana en materia medioambiental.
* El caso Cuninicu. ¢ La responsabilidad internacional del Estado perua-
no. * Referencias utilizadas.

Vamos a hablar de un lugar que suena a fabula de grandes historias, la casa
que alberga a la mayor flora y fauna del mundo en un territorio de 7 mil millones
de kilometros de extension, se trata de la Amazonia portentoso ambiente que
es considerado el gran pulmon del mundo, y curiosamente para el Estado pe-
ruano representa dos tercios de su territorio, extrafla paradoja para un pais que
es reconocido como uno esencialmente andino y, bueno ello obedece a la gran
desconexion que existe entre las ciudades costeras y serranas, no soélo en cultura
sino material, puesto que el acceso solo es aéreo. Ahora bien, esta hermosa zona
va a ser compartida por 8 paises Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Surinam, Venezuela y Peru, el cual es el segundo en poseer la mayoria de este
espacio.

Pero el tema central lo constituye la responsabilidad internacional del Es-
tado peruano ante los retos por contribuir a preservar y asegurar la conservacion

5

Abogada por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Master en International Service por la
American University, Washington DC, USA. Doctoranda por la Universidad de San Martin de
Porres. Coordinadora de la Maestria en Solucion de Conflictos de la Universidad de San Martin
de Porres.
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de este maravilloso ecosistema unico, que se afectado por la deforestacion, la tala
ilegal, la explotacion de recursos naturales, el desarrollo de la industria extrativa
en hidrocarburos, el cambio climatico en su relacion con la naturaleza y los pue-
blos originarios, todo lo cual genera conflictos sociales y ambientales, que van a
exigir una fuert actividad de fiscalizacion y control.

EL ESTADO PERUANO Y LA AMAZONIiA

Comencemos conociendo sobre los datos del Estado peruano en relacion
con la Amazonia, el Pert es un pais metadiverso y conforme al ultimo reporte del
Banco Mundial de abril del 2023, es un pais que pese a la crisis del COVID y a
la actual que vive el mundo a nivel econdmico presenta una estructura macroeco-
ndmica solida, con grandes reservas internacionales, con una gran presencia del
sector informal, pero con gran deficit de prestacion de servicios en areas como
educacion, salud y abastecimiento de agua y es en ese contexto donde debe eje-
cutar las acciones necesarias para responder por las obligaciones asumidas de
proteger tanto a la Amazonia como a los pueblos originarios que en ella habitan,
y en preservar el bosque que permite respirar al mundo y que hoy se encuentra
bajo amenaza.

El Perti es un pais no s6lo amazodnico sino de bosques, segtin el Ministerio
del Ambient el el 60% de su territorio nacional esta cubierto de ellos, en costa
sierra y selva y la mayor extension delos bosques -el 94%- estan localizados
en la Amazonia y es el segundo pais con bosques amazonicos -después de Bra-
sil- pero desde el afi0 2001 se viene atravesando un proceso de deforestacion,
degradacion, talado y quemado que en promedio representan 120 mil hectareas
anuales, esta situacion incide directamente en generar calentamiento global,
pues al desaparecer el bosque se permite el incremento de Gases Efecto Inver-
nadero por aumentar la temperatura del planeta.

En efecto no se debe olvidar que la presencia de los bosques tropicales ama-
zo6nicos permiten contemos con alimentos, medicina, se regule el clima al puri-
ficar el agua y el aire, asimismo permiten el desarrollo de las poblaciones que
ellos albergan, la cual representan culturas que debemos preservar. Estos pueblos,
segun informacioén del Ministerio de Cultura son mas de 50, ademas tambien aco-
gen otras poblaciones riberefias y colonos

Sigamos conociendo del desconocido impacto de la Amazonia para el esta-
do peruano, ella cubre dos terceras partes de su territorio ta lo hemos dicho, pero
se debe precisar que alli se encuentran: 84 de los 104 puntos criticos para la bio-
diversidad en el globo, con mas de 1,000 rios y 12,000 lagos. Esa gran extension
de bosque amazonico es la menos poblada representando unicamente el 13% de
la poblacién total del pais. Econdmicamente representa poco a nivel del PBl y, en
ella se desarrolla mayormente actividad agropecuaria con cultivos licitos de café,
arroz, cacao, también se cuenta con servicios turisticos como segunda fuente de
ingresos, como sefiala USAID en los reportes de Preservar.
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LOS RIESGOS Y DANOS QUE AFRONTA LA AMAZONIA
LA TALA ILEGAL Y LA DEFORESTACION

Este ilegal accionar, que consiste en extraer sin licencia arboles y especies
maderables, de zonas protegidas o reservas protegidas, para lo cual se cortan
arboles centenarios y se dafa la flora circundante, que se da en la Amazonia
peruana, configura el tercer crimen transnacional mas rentable a nivel mundial,
acorde a la data hecha publica por Global Financial Integrity del 2017, anual-
mente representa ganancias que van de los 52 mil a. 157 mil millones de dola-
res, adicionalmente este ilicito accionar en el Pert configura delito ambiental.

Esta actividad ilegal, muchas veces va a contar con el apoyo de los lugare-
flos, entre otras causas por la gran presencia del “trabajo independiente” o “traba-
jo informal” que presenta el pais -conforme al INEI cercano al 80%-, lo cual va
a generar formas de relacionamiento con los taladores ilegales para el desarrollo
de la quema y deforestacion del bosque, permitiéndole a su vez -a los pobladores
y nativos- generar ingresos ante la poca oferta laboral y la gran demanda de los
productos, la madera asi obtenida se destina principalmente al mercado nacional
y solo el 15% se exporta, acorde a Prevenir de USAID.

EL DELITO MEDIOAMBIENTAL

La destruccion del bosque esta tipificado como un delito en el Coédigo Penal
Peruano, y conforme a lo informado por la web /nSight Crime la tala indiscrimi-
nada y la destruccion del bosque se eleva exponencialmente, habiendo pasado a
tener mas de 270 mil hectareas irremediablemente defiadas al 2020. Pero no sélo
contribuyen a tal depredacion los taladores ilegales, sino que también confluye
el accionar de la extraccion ilicita de oro, el cultivo de coca, el trafico de espe-
cies silvestres y una nueva modalidad de usurpacion de tierras ancestrales para
destinarlas a la ganaderia o industria agricola, los cuales segun Dialogo (Igarapé,
2020), este actuar se integra a una economia regional mas amplia que se desarro-
lla en las regiones de . de Loreto, Amazonas y San Martin, en el norte; y Ucayali
y Madre de Dios, en el este, en la frontera con Brasil; al igual que en otras regio-
nes del pais dentro de la cuenca amazonica, luego de deforestado el bosque éstas
“nuevas tierras”se destinan a la ganaderia y las actividades agricolas, dentro de
un esquema de trafico de tierras.

TRAFICO DE DROGAS Y MADERA

De acuerdo a los reportes brindados en diversas oportunidades por la
Gerencia Regional de Bosques y Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Uca-
yali, las grandes plagas que atacan al bosque son el narcotrafico, el trafico de
madera y la mineria ilegal. Hay que tener presente que el Pert tiene el rango de
segundo productor mundial de coca y para ello es preciso contar con terrenos que
se dediquen a los ilicitos cultivos, actididad que implica con arrasar el bosque
y ello ocurre en las regiones de Ucayali, Loreto, Huanuco y Pasco,no se salva 1
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Trapecio Amazonico, zona asi denominda por confluir con las fronteras de Perti
con Brasil y Colombia.

Ahora la preparacion de la droga contribuye a la deforrestacion, pues es
preciso contar con laboratorios y centros de procesamiento, cuando no con pistas
de aterrizaje, todo lo cual contribuye a la deforrestacion (YARANGA, 2021), lo
cual ha generado zonas de afectacion muy grande como casi el 80% de la Region
Ucayali, entre bosques depredados y pistas clandestinas de aterrizaje, acorde a lo
detectado por las imagenes satelitales (GEOBOSQUES, 2021).

EXTRACCION ILEGAL DEL ORO

Entre otras actividades ilegales que afectan a la amazonia como son la trata
de personas, el trafico de armas, se encuentra la mineria ilegal e informal del oro,
la generosa naturaleza dotd al pais de yacimientos de oro esparcidos por todo el
pais, y ante la ausemncia de cifras oficiales s6lo pueden haber estimados del auge
econdmico de la actividad que ubica al Peru como el mayor productor de oro en
América, debido a los los precios récord de este preciado minera, lo cual hace
que se estime en 28 por ciento la ilegal extraccion del oro peruano (INSTITUTO
IGARAPE)

EL CAMBIO CLIMATICO

El desafio global que afecta directamente a la Amazonia, generado por la
deforestacion y destruccion acarrea, incremento de la tempertura del planete y
por ende se alteran los patrones de precipitacion, que a su vez afectan a los eco-
sistemas y, van poner en riesgo la biodiversidad de la region. Este concepto que
se dice en forma rapida y facil, es gravisimo pues ello si no se detiene, va a modi-
ficar por completo los patrones de comportamiento de la naturaleza.

EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA-TCA

Los paises que integran la cuenca amazoénica: Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador, Guyana, Pert, Suriname y Venezuela en julio de 1978, suscribieron un
instrumento internacional que tiene como objetivo la promocion del desarrollo
integrado y armoénico de la Amazonia, el cual tiene como base la creacion de un
modelo econdmico regional que permita mejorar la calidad de vida de los pobla-
dores y permita el uso racional de los recursos que ofrece la Amazonia.

Un eje central del TCA lo constituye la colaboracion en investigacion cien-
tifica y tecnoldgica, el uso racional de recursos naturales, el permitir la libre na-
vegacion de los rios, promover un comercio justo y adecuado, preservar las cul-
turas, brindar servicios coordinados de salud, generar una infraestructura para
el transporte, actividades que implican la ejecucion de acciones cuando menos
bilaterales entre los paises suscriptores.

El TCA es un tratado que si bien constituye un espacio marco para lograr
acuerdos sobre temas especificos, también cuenta con la flexibilidad que permita
ajustarse a los cambios y necesidades de la region.
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Cuadro No. 1
Objetivos del TCA

* Promover la gestion ambiental del area de los proyectos binacionales
e incentivar su desarrollo autonomo y sustentable, utilizando correcta-
mente las potencialidades y respetando las limitaciones que presentan
los recursos naturales;

* Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion mediante la
generacion de actividades productivas y de fuentes de trabajo, asi como
el mejoramiento o la instalacion de infraestructura fisica y social basica
que satisfaga las aspiraciones de los habitantes;

* Promover la integracion de cada area nacional en los respectivos paises,
asegurando que esa integracion sirva como elemento dinamizador del
desarrollo;

* Realizar la zonificacion ambiental como base para el ordenamiento te-
rritorial y para la implementacion de modelos de produccion que consi-
deren la capacidad de los ecosistemas amazonicos dentro de un proceso
de desarrollo sustentable en el cual participen activamente los grupos
humanos asentados tradicionalmente en la region, incluyendo las co-
munidades indigenas y nativas;

» Conservar la biodiversidad de la region;

» Fortalecer los organismos nacionales vinculados a la planificacion am-
biental y al uso de recursos naturales e incentivar la creacion de meca-
nismos de trabajo interinstitucional.

A efectos de poder alcanzar los objetivos acordados, “cada pais realizé estu-
dios basicos sobre su area incluida en el plan, que consistieron en la recopilacion,
organizacion y analisis de la informacion procedente de entidades nacionales re-
lacionadas con la cartografia, uso y manejo de recursos naturales, e infraestruc-
tura fisica, social y econémica”, pero como se aprecia hoy a simple vista estos
esfuerzos son insuficientes, a pesar de haber establecido planes y programas estas
no estan logrando sus

PRINCIPALES ACUERDOS BINACIONALES DEL PERU

Sin embargo, veamos que ha desarrollado Pert con Colombia y Brasil pai-
ses que representan la mayor titularidad sobre la Amazonia.
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Cuadro No. 2

Plan para el Desarrollo Integral de
la Cuenca del Rio Putumayo entre Colombia y Peru

El 26 de agosto de 1987 los cancilleres de ambos paises suscribieron un
Comunicado Conjunto, mediante el cual adoptaron un programa de accion
que se centra en el tema de la cooperacion amazonica. Su primer paso
consistio en la convocatoria de la Comision Mixta de Cooperacion Ama-
zonica a la que encomendaron la preparacion del Plan para el Desarrollo
Integral de la Cuenca del Rio Putumayo.

El Plan cubre una superficie de 160.500 km?, en partes practicamente igua-
les entre los dos paises y una poblacion estimada de 96.300 habitantes,
que representa una densidad poblacional de 0,6 hab/km?. La poblacion in-
digena asciende aproximadamente a 22.600 habitantes. El area colombia-
na corresponde a las cuencas hidrograficas de los nos Putumayo (margen
izquierda) y Caquetd (margen derecha), asi como a la zona del Trapecio
Amazonico y se localiza en los Departamentos de Putumayo y Amazonas.
En el Peru abarca el corredor comprendido entre los rios Napo y Amazonas
(margenes izquierdas) y el rio Putumayo (margen derecha) alcanzando a la
localidad de Estiron en el rio Javari, localizandose al extremo Norte de la
Region de Loreto (ex Amazonas), comprendiendo parte de las provincias
de Maynas y Ramoén Castilla.

Cuadro No. 3

Programa de Desarrollo Integrado
para las Comunidades Fronterizas Peruano - Brasilefias

El 16 de octubre de 1979 ambos paises suscribieron el Tratado de Amistad
y Cooperacion, en el que, con referencia a la region amazonica se estable-
ce que “Ambas Partes otorgan la mas alta prioridad al cumplimiento de
compromisos que la vinculan al respecto de esa Region”, y manifiestan
el interés en armonizar acciones en el campo bilateral. En julio de 1987
los Presidentes de Brasil y Peru suscribieron la Declaracion de Rio Bran-
co y el Programa de Accion de Puerto Maldonado, estableciendo ademas
la Comision Mixta Brasileno - Peruana de Cooperacion Amazonica para
realizar estudios de interés comtn. En la [ Reunion de la Comision Mixta
(Rio Branco, Brasil, 1988) se decidié poner en marcha el Programa de
Desarrollo Integrado para las Comunidades Fronterizas Peruano - Bra-
silerias (Inapari y Assis - Brasil). Como se puede apreciar el esfuerzo y la
buena voluntad de los Estados existe, pero como hemos ido sefnialando los
problemas subsisten.
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EL CONSEJO DE COOPERACION AMAZONICA
Conforme a los instrumentos internacionales que la regulan se trata de:

“Esuna organizacion conformada por los representantes de alto nivel
de las Partes Contratantes, con atribuciones de velar por el cumpli-
miento de los cometidos y finalidades del Tratado y de las decisiones
tomadas en las Reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores. El
Consejo considera las iniciativas que presentan los Paises y adopta
las decisiones que correspondan para la realizacién de estudios y
proyectos bilaterales o multilaterales cuya ejecucion, cuando fuere
del caso, estard a cargo de las Comisiones Nacionales Permanen-
tes (Articulo XXI). Desde la firma del Tratado hasta diciembre de
1990 se han realizado cuatro reuniones del Consejo de Cooperacion
Amazonica: Lima, Pert 1983; La Paz, Bolivia 1986; Brasilia, Brasil
1988; y Santa Fe de Bogota, Colombia 1990 y recientemente en
Brasil (2023)”. (Consejo de Cooperacion Amazodnica.)

LAORGANIZACIONDELTRATADODECOOPERACIONAMAZONI-
CA (OTCA)

Para profundizar la ejecucion de acciones concretas los 8 paises integran-
tes del TCE adoptaron en 1985 la decision de crear esta organizacion, para po-
der actuar en mejor forma se acordé una Agenda Estratégica de Cooperaciéon
Amazoénica (AECA), que identifica las prioridades de los paises amazdnicos en
el mediano plazo, en el marco del TCA, de acuerdo con la realidad econémica,
politica, ambiental y social de la region.

LOS OBJETIVOS DE LA OTCA

Siendo un espacio de confluencia de obligaciones internacionales y nacio-
nales, resulta esencial coordinar y establecer en forma clara las acciones que van
a permitir el logro de resultados conceptos:

Cuadro No. 4

Objetivos Estratégicos de la Organizacion
del Tratado de Cooperacion Amazénica

Facilitar el intercambio y la cooperacion entre los Paises Miembros pro-
moviendo el desarrollo sostenible y modos de vida sustentable con caracter
estratégico en la region a fin de mejorar la calidad de vida de sus habitan-
tes, con énfasis en las poblaciones vulnerables, los pueblos indigenas y
otras comunidades tribales.
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Velar por que los intereses y la soberania de los Paises Miembros sean
respetados y promovidos.

Facilitar y fomentar acciones tendientes a la preservacion, proteccion, con-
servacion y aprovechamiento sustentable del bosque, la biodiversidad y los
recursos hidricos de la Amazonia.

Promover el aprovechamiento de los recursos Amazonicos dentro del respe-
to y armonia con la naturaleza y el ambiente.

Promover y diseminar la cultura de los pueblos que habitan en la Region
Amazonica asi como fomentar el respeto y la proteccion de los conoci-
mientos y saberes ancestrales y actuales de la Region Amazonica.

Promover la articulacion de los Planes y Programas de los Paises Miem-
bros para el desarrollo de las poblaciones amazonicas, prestando aten-
cion especial a las poblaciones vulnerables, los pueblos indigenas y otras
comunidades tribales.

Como se puede apreciar los objetivos planteados, van en consonancia con
el Tratado pero comprendiendo los hechos mas marcados de la actual realidad.

ELACUERDO DE ESCAZU

El Congreso de la Repuiblica del Perti, rechazo la adscripcion del tratado de-
nominado: Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe (Acuerdo de Escazu), este nuevo instrumento es un tratado de derechos
humanos que plantea una regulacion uniforme de las condiciones y estandares
para garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso en materia ambiental.

En el debate politico que se generd en el Perti y polarizé a los actores socia-
les, ante la propuesta de adhesion a éste tratado, tenemos que se esgrimieron dos
grandes conceptos: la no aceptacion de la sumision a la presencia de la CEPAL
como Secretaria Ejecutiva con grandes facultades de decision sobre temas inter-
nos y, a que la norma nacional peruana ya contiene los mecanismos de proteccion
que el tratado plantea como innovadores.

LA REGULACION PERUANA EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL

Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834): Esta ley establece el
marco legal para la creacion, administracion y conservacion de las areas naturales
protegidas en Peru, incluyendo aquellas que se encuentran en la Amazonia. Estas
areas son espacios designados para la conservacion de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos naturales.
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Ley Forestal y de Fauna Silvestre (Ley N° 29763): Esta ley tiene como
objetivo regular el uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos fores-
tales y de fauna silvestre en Pert. Incluye disposiciones para combatir la defo-
restacion ilegal, promover la reforestacion y regular la extraccion de productos
maderables y no maderables.

Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia (Ley N° 27037): Esta ley
tiene como finalidad impulsar el desarrollo sostenible de la Amazonia mediante
incentivos para la inversion privada que promueva el uso responsable de los re-
cursos naturales y el respeto de los derechos de las comunidades indigenas.

Ley de Consulta Previa (Ley N° 29785): Esta ley establece el derecho de las
comunidades indigenas a ser consultadas de manera previa y de buena fe sobre
medidas legislativas o administrativas que puedan afectar sus derechos colecti-
vos. Esta ley busca garantizar la participacion de las comunidades indigenas en la
toma de decisiones que afecten sus territorios en la Amazonia.

Ley de Cambio Climatico (Ley N° 30754): Esta ley tiene como objetivo es-
tablecer medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico en Peru.
Esto incluye acciones para proteger y conservar los ecosistemas amazonicos, asi
como promover el desarrollo sostenible en la region.

Como podemos apreciar existen una serie de obligaciones establecidas en la
normativa peruana que no se vienen respetando necesariamente y ello nos lleva
a hablar de un caso que podria generar el pronunciamiento sobre responsabilidad
internacional del Estado peruano, el caso Cuninico.

EL CASO CUNINICU

En junio del afio 2014 se derramaron 2500 barriles de petroleo del Oleoduc-
to Norperuano, en la quebrada de Cuninico, en el distrito de Urarina, en la pro-
vincia y en la region de Loreto. Esta desgracia ambiental genero que se declare
por parte de la OEFA la responsabilidad de la empresa Petroperu, por el potencial
dafio a la vida y a la salud de las comunidades nativas.

Posteriormente, el Tribunal Constitucional procedi6 a expedir una sentencia
que declara fundado el pedido planteado y dispone que Petropert proceda a com-
pensar a las comunidades nativas de Cuninico, San Francisco, Nueva Esperanza
y Santa Rosa, afectadas por el derrame de petrdleo ocurrido en sus territorios en
el afo 2014. Asimismo, se dispuso el respeto de las normas sobre transporte de
petroleo a través de ductos, acorde a lo dispuesto por el Ministerio de Energia y
Minas.

67



68

DESAFiOS DE LA REGULACION AMBIENTAL EN AMERICA LATINA
LA PROTECCION DE LA AMAZONIA

Cuadro No. 5

Reparaciones Dispuestas por el Tribunal Constitucional
Peruano en el Caso Cuninicu

“HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda. En consecuencia, cimplase con el item
4 del anexo .

Nro. 4 del Decreto Supremo 081-2007-MINEM”.

En el item 4 del anexo 4 del D. S. No 081-2007-EM, que aprobo el Regla-
mento de transportes de petroleo a través de ductos, hay un conjunto de
mandatos de cumplimiento obligatorio, que concretan y materializan el
derecho a la reparacion contenido en el articulo 15.2 del Convenio 169 de
la OIT. En efecto, se establece la obligacion del operador del oleoducto,
de iniciar un proceso de identificacion de los afectados y de los dafios y de
compensarlos.

“4. Compensaciones

4.1 La compensacion por los dafios ocasionados debe ser adecuada y a la
brevedad posible, para lo cual el operador debera identificar a los afecta-
dos. Esta informacion sera enviada a la OSINERGMIN.

4.2 El operador debe identificar y hacer un inventario de los dafios ocasio-
nados a terceros, propiedades y al medio ambiente dentro de un periodo
de 15 dias de la fecha del incidente. Esta informacion sera entregada a la
OSINERGMIN.

4.3 El operador debera valorizar, para realizar las compensaciones, los da-
fios ocasionados, esta valorizacion debera comunicarse al OSINERGMIN.
La compensacion debe acordarse con los afectados, sin embargo, es po-
testad de los afectados solicitar el apoyo de la Defensoria del Pueblo para
lograr un trato justo.

4.4 En caso de que no se logre un acuerdo entre el operador y algun afec-
tado, éste podra acudir al Poder Judicial.”

Del item 4 del anexo 4 del D.S. No 081-2007-MINEM se pueden despren-
der los siguientes mandatos al operador Petropert:

ler mandato: El operador (Petropertl) debe compensar a los afectados de
forma adecuada y a la brevedad posible

2do mandato: El operador (Petropert) debe identificar a los afectados

3er mandato: El operador (Petropert) debe identificar y hacer un inventa-
rio de los dafios ocasionados a terceros, propiedades y al medio ambiente



4to mandato: El operador (Petropert) debe hacer esta identificacion y este
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balance dentro de un periodo de 15 dias de la fecha del incidente.

Sto mandato: El operador (Petroperi) debe enviar la identificacion y el

balance de los dafios a OSINERGMIN

6to mandato: La compensacion debe acordarse con los afectados

7mo mandato: Es potestad de los afectados solicitar el apoyo de la Defen-

soria del Pueblo con la finalidad de lograr un trato justo

8vo mandato: En caso de que no haya acuerdo se podra acudir a un juez

que:

Hasta la fecha, no existe un cumplimiento satisfactorio de las reparaciones
dispuestas por el TC y, esto ha motivado otras acciones como el inicio de un pro-
ceso judicial de cumplimiento y la solicitud de proteccion a la CIDH. Conforme
lo expreso recientemente el Sr. Galo Vasquez, Presidente de la Federacion de
los Pueblos Cocamas Unidos del Marafion (Fedepcum), ante IDL Radio y otros
medios de comunicacion Medidas Cautelares de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos al Pueblo Cuninicu y San Pedro en Loreto, Pert.

En diciembre del 2017, se despren del Comunicado de Prensa de la CIDH,

“para proteger la vida e integridad personal de los pobladores de la
comunidad de Cuninico y San Pedro en Loreto, Peru. El asunto se
enmarca en una solicitud de medidas cautelares presentada a favor
de un grupo de varias comunidades presuntamente afectadas por
derrames de petroleo crudo en la Amazonia peruana, en diversos
tramos del Oleoducto Norperuano.

Al tomar esta determinacion, la Comision tomo en cuenta que, se-
gun la informacion presentada por los solicitantes, tras un derrame
de petroleo ocurrido en 2014, y no obstante el paso del tiempo y
medidas adoptadas por el Estado peruano, existiria una continui-
dad en los efectos de la presunta contaminacion. De acuerdo a la
parte solicitante, esta situacion es verificable en los valores de la
presencia de algunos metales pesados, como el cadmio y el mercu-
rio, por encima de los niveles recomendables. Asimismo, la CIDH
fue informada que estos niveles por encima de los recomendables
fueron verificados en algunas decisiones judiciales de tribunales
peruanos. Los solicitantes alegaron diversas patologias o padeci-
mientos asociados con dicha afectacion que resultan consistentes
con los efectos que podria tener la exposicion prolongada a tales
elementos, por lo cual se requiere la adopcion de medidas inmedia-
tas para proteger sus derechos.
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En consecuencia, la Comision solicito al Estado de Peru que adopte
las medidas necesarias para preservar la vida e integridad personal
de los pobladores de las comunidades identificadas. Esto debe in-
cluir realizar los diagnosticos médicos necesarios para determinar
los niveles de contaminacion por metales pesados u otras sustancias
que tendrian los beneficiarios, a fin de suministrar atencion médica
adecuada, de acuerdo a los estandares internacionales aplicables
en la materia. Asimismo, en este proceso el Estado debe prestar
especial atencion a nifios y nifias. Asimismo, la CIDH solicito al
Estado que garantice que los miembros de la comunidad tengan
acceso a agua potable, libre de agentes contaminantes, y a una ali-
mentacion adecuada en términos nutricionales y culturales y dentro
de los niveles considerados aceptables por organizaciones interna-
cionales como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) o la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), (Comunicado de
Prensa CIDH, 17 de diciembre, 2017).

Este reclamo se mantiene en forma dual en sede nacional y en sede interna-
cional, siendo objeto de supervision por parte de la CIDH, verificando especial-
mente la atencion en salud y la provision de agua apta para el consumo humano.

En la actualidad existe una controversia en torno a la forma de cumplimien-
to de las medidas cautelares asi como de las reparaciones dispuestas por el Tribu-
nal Constitucional, situacion que se agrava por la fuerte presencia de la economia
ilegal, los traficantes de terreno y otras situaciones que hemos detallado lineas
arriba. Todo lo cual, hace razonable pensar que en alguin momento estas lleven la
solucion de las diferencias ante tribunales internacionales.

LARESPONSABILIDADINTERNACIONALDELESTADOPERUANO

Acorde a las normas que establece la Constitucion Politica del Peru, agotada
la via nacional, es posible presentar reclamos contra el Estado peruano en sede
supranacional, por cuanto expresamente se preve dicha situacion en el Art. 205,
cuando se agotan todas las instancias nacionales, si el ciudadano estima que sus
derechos fundamentales no han sido respetados puede demandar proteccion ante
las mas diversas comisiones o cortes, a las que el Pertl se sometio mediante trata-
dos internacionales. A la letra prescribe lo siguiente:

“...Articulo 205. Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere
lesionado en los derechos que la Constitucion reconoce puede recu-
rrir a los tribunales u organismos internacionales constituidos segiin
tratados o convenios de los que el Peru es parte...”

Esto es fundamental pues acorde a los mas recientes documentos oficiales
emitidos por Naciones Unidas, la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru y
otros observatorios, asi como lo reportado por la noticias, en la Amazonia tene-
mos la presencia de la mineria ilegal que mueve diez veces mas recursos que el
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narcotrafico, pero esta vinculada a este accionar delictivo, lo cual afecta a las
poblaciones originarias y al pais en general.

Esta situacion de utilizacion de la Amazonia por parte del crimen transna-
cional organizado, que esta depredando lo que se

considera un bien comun de la humanidad y es tierra de pueblos originarios,
genera responsabilidad para el Estado peruano que debe cumplir con los compro-
misos adquiridos a nivel internacional y que tienen el caracter de obligaciones.

NCY, 20 de julio 2023
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INTRODUCCION

En el Tercer Congreso de Derecho Amazdnico, celebrado en esta Ciudad, en
diciembre de 2003, presenté como ponencia la propuesta de crear dentro de la or-
ganizacion internacional del Tratado de Cooperacion Amazonica, de una instan-
cia de defensa o Defensoria de la Amazonia como herencia comiin de la Huma-
nidad, para garantizar la participacion de los pueblos amazonicos en el proceso
de su desarrollo armonico y equitativo y la proteccion de sus derechos colectivos,
asi como el cumplimiento de las normas del derecho amazonico. Y sugeri a dicho
Congreso, que a través de la Academia Brasileira de Letras Agrarias presentara
tal iniciativa a la Secretaria Pro Tempore del Consejo de Cooperacion Amazdnica
para su participacion a los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados par-
tes del Tratado de Cooperacion Amazodnica, a los fines de estudiar las enmiendas
o reformas necesarias para la creacion de esta Defensoria de la Amazonia. Pasa-
dos 16 aiios de aquella propuesta, considerd oportuno este 4° Congresso de Inter-
nacional de Direito Amazonico, para ratificar esta propuesta, puesto que hoy el
riesgo del ecocidio amazoénico es mayor. Con ese propo6sito, me permito ratificar
mis planteamientos que justifican una Defensoria de la Amazonia y que comple-
mento, en esta ponencia, con la propuesta de un Tribunal de Derechos Humanos
de los Pueblos Amazonicos.

I. PREMISA FUNDAMENTAL

Partimos de la existencia de un derecho amazonico, que tiene como objeto
de estudio la Amazonia. Y desde el punto de vista del derecho nacional e inter-
nacional como rama juridica que regula la Amazonia, por su importancia para la
sostenibilidad y la calidad de vida de la tierra, como una propiedad global de la
humanidad. Es decir, integra en el derecho internacional o transnacional un jus
humanitatis, que tiene su fundamento en la doctrina de la “herencia comun de la
humanidad” que ha sido acogida en el derecho internacional en las tltimas déca-
das!. La Amazonia, pues, materialmente, compuesta por los recursos naturales y
el ambiente de los territorios amazonicos bolivianos, colombianos, ecuatorianos,
guyaneses, surinameses y venezolanos que integran internacionalmente la Re-
gion Amazonica, cuenta con un derecho transnacional, que propiamente pueden
denominarse “derecho amazdnico”.

II. CARACTERDEHERENCIACOMUNDELAHUMANIDADDELA
AMAZONIA

Es posible, por la consideracion de area comtn natural que de la Amazonia
han hecho los paises firmantes del Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA)

I En esta definicion me inspiro en el concepto de Jus Humanitatis de Boaventura de Sousa Santos
en su Libro La Globalizacion del Derecho. Los nuevos caminos de la regulacion y la emanci-
pacion, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de Colom-
bia, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos (ILSA), segunda reimpresion
2002, Bogota, D. C., p. 245.
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del 3 de julio de 1978, que pueda calificarse a esta Region como herencia comun
de sus pueblos. La diferencia con otras areas comunes naturales es que en la
Amazonia los paises amazonicos tienen soberania territorial sobre sus recursos
naturales®. Sin embargo, por los efectos juridicos de dicho Tratado estos paises,
por la via, primigenia de la cooperacion internacional, han convenido en actuar
conjuntamente para promover armonicamente el desarrollo de sus respectivos
territorios amazonicos?; lo cual implica limitaciones para su soberania internacio-
nal y limitaciones para sus derechos nacionales que permiten la libre apropiacion
de sus recursos naturales. En otras palabras, que sus politicas publicas de explo-
tacion de estos recursos, e inclusive, sus legislaciones ambientales y de ordena-
miento territorial, han de surgir del intercambio de informaciones, de acuerdos
y entendimientos operativos, y de los instrumentos juridicos internacionales que
se establezcan para cumplir las finalidades del TCA de promover el desarrollo
armonico de sus territorios, la equidad de los beneficios de su explotacion y la
preservacion del medio ambiente y la explotacion racional de sus recursos natu-
rales. Por ejemplo, nacionalmente en materia de aprovechamiento de la flora y de
la fauna®. E, igualmente, la internacionalizacion de los rios amazénicos implica
para los Estados riberefios la obligacion de la libre navegacion, la uniformidad de
sus legislaciones y la utilizacion racional de esos recursos’. Todo lo cual confirma
la naturaleza trasnacional del derecho amazonico.

III. NATURALEZADEDERECHOTRASNACIONALDELDERECHO
AMAZONICO

El derecho que tiene como objeto de su estudio y regulacion a la Amazonia,
es el derecho amazonico, que puede calificarse de derecho transnacional especial,
por su fuente primigenia y sus finalidades de promocion del desarrollo armoni-
co de esa Region, de preservacion del medio ambiente y el racional aprovecha-
miento de su flora y fauna, y por los principios de la internacionalizacion de sus
recursos hidricos y de la explotacion de sus territorios; asi como por la institucio-
nalidad internacional que ha generado. Ello determina la necesidad de 6rganos
trasnacionales que atiendan el desarrollo del derecho amazonico y de la garantia
de su cumplimiento y que garanticen el respeto de los pueblos amazonicos.

IV. LACOMUNIDADAMAZONICACOMOEVOLUCIONDELACOO-
PERACIONINTERNACIONALHACIALAINSTITUCIONALIDAD
SUPRANACIONAL

Desde la suscripcion del TCA, que dio lugar a mecanismos de intercam-
bio de informaciones y entendimientos operativos y a la creacion del Consejo

Ver articulo IV del Tratado de Cooperacion Amazoénica (TCA).
Articulo I del TCA.

Ver articulo VII del TCA.

Ver articulos Il y V del TCA.

[V N VO Y
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de Cooperacion, con su Secretaria Pro Tempore, de naturaleza consultiva y de
asistencia, se ha avanzado al crearse en el Protocolo de Enmienda del TCA de
Caracas de fecha 8 de diciembre de 1.998 la Organizacion del Tratado de Coope-
racion Amazonica®. Ese paso supone un camino hacia la supranacionalidad en el
tratamiento juridico de la Amazonia. En efecto, esta Organizacion (OTCA), con
el cumplimiento de los requisitos constitucionales de aprobacion de la enmienda
por los paises amazonicos y con su entrada de vigencia, contara con personalidad
juridica propia. separada e independiente de los Estados partes de dicho Tratado,
que le permitira celebrar por si, a través de su Secretario General, acuerdos con
las partes contratantes y con Estados no miembros del TCA y con otras organi-
zaciones internacionales. Ademas, su Secretaria Permanente, que tiene su sede
en Brasilia, y cuyo reglamento fue aprobado por la VI Resolucion de Ministros
de Relaciones Exteriores en Caracas, el 6 de abril del 20007, es la encargada de
implementar los objetivos del TCA, de conformidad con las resoluciones ema-
nadas de las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores y del Consejo de
Cooperacion Amazonica. Es verdad, que en el Protocolo de Enmienda del TCA
no se prevé aun propiamente una “supranacionalidad de la Region Amazonica” ,
porque la OTCA no podra ejercer coaccion directa, a través de su Secretaria sobre
los Estados miembros de la Region, como ocurre en los procesos de integracion
econdmica que cuentan con 6rganos supranacionales administrativos, legislativos
y jurisdiccionales, que actiian encima de los Estados que los han creado, porque
éstos les atribuyen competencias nacionales, sin ceder soberania, en un esquema
de distribucion del poder de relacion no jerarquica, a la manera de los Estados
federales. Sin embargo, la creacion de organizaciones, con personalidad juridica
independiente de los Estados que suscriben Tratados, para cumplir los objetivos
de esos mismos Tratados es un paso hacia la supranacionalidad, que se impondra
a medida que esas organizaciones comiencen a generar normas que deben ser
cumplidas por los Estados y a reconocer en esas normas derechos a los ciuda-
danos de las regiones comprendidas en esos Tratados. La ausencia en el TCA de
mecanismos directos de coaccidon y de proteccion de esos derechos impondra, al
igual de lo que ha sucedido en los procesos de integracion econdmica, que han
generado comunidades de derecho internacionales, en el futuro, en mi criterio, la
necesidad de avanzar hacia la Comunidad Amazoénica, creandose, entonces, ver-
daderas organizaciones supranacionales, que en consecuencia, produciran nor-
mas de naturaleza supranacional destinadas a regular la Amazonia como Region,
y los derechos y obligaciones de sus ciudadanos, que sera el derecho amazonico
comunitario. En efecto, en el caso del TCA se contempla no sélo un proceso
de integracion economica, sino algo mas trascendente e integral, como lo es un
pacto para el desarrollo armoénico y para la preservacion de un bien comun de la
humanidad, como lo es la Region Amazoénica. Es decir, que existen valores éticos
que imponen esa supranacionalidad para garantizar esa herencia comun, que es

Este Protocolo modifica el Articulo XXII del TCA.
7 Resolucion RES/VI MRE-TCA/1.
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mas importante que la integracion de las economias y de los mercados. En efec-
to, se trata de la salvaguardia de los derechos de los pueblos amazonicos y de la
humanidad en general, por lo que la supranacionalidad es éticamente obligatoria,
para limitar la soberania interestatal y los derechos individuales de apropiacion y
aprovechamiento de los recursos de los respectivos de los territorios amazonicos.
Se impone, pues, en mi criterio, desde un punto de vista ético, que se contemple
una autoridad internacional, creada por los Estados de la Region, que vigile la
utilizacion de ese patrimonio comun de la humanidad y proteja los derechos de
los pueblos amazonicos. Al igual, que por aplicacion de la justicia universal que
vela por la proteccion de los derechos de estos pueblos, que se cree también un
tribunal internacional con esta finalidad, de exigir a los estados miembros de la
comunidad amazoénica su obligacion de respetar esos mismos derechos.

V. NATURALEZACOLECTIVAYSOLIDARIADE LOSDERECHOS
DE LOS PUEBLOS AMAZONICOS COMO JUSTIFICACION DE
LA DEFENSORIA DE LA AMAZONIA

La condicion de propiedad global de la humanidad de la Amazonia y
los fines del TCA de la promocion del desarrollo armoénico de los territorios
amazonicos, de la preservacion del medio ambiente y de la utilizacion con-
junta y equitativa de sus recursos naturales; determinan un conjunto de dere-
chos de caracter colectivo para los pueblos de esa Region. En efecto, sin en-
trar a discutir el tema de los llamados derechos humanos de solidaridad o
derechos de la tercera generacion, no cabe duda que el derecho al ambiente, el
derecho al agua y el derecho a la paz, asi como el derecho al desarrollo y de
reconocimiento de propiedad global de la Humanidad, en la Amazonia son dere-
chos de la comunidad amazonica y de sus poblaciones, mas que de sus Estados o
de sus individuos en particular®. Asimismo, por aplicacion del Convenio N° 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo de fecha 27 de julio de 1989, que
forma parte del derecho internacional de los derechos humanos, y por aplicacion
de normas constitucionales de los Estados Amazonicos?, los pueblos indigenas de
la Region tienen derechos especiales en la Amazonia, como comunidades nati-
vas, entre otros el derecho prioritario de aprovechar sus recursos naturales.

Pero, por otra parte, los derechos de los pueblos amazonicos, donde se in-
cluyen los de las comunidades nativas, exigen ademas de politicas publicas de

Para este concepto de derechos de la tercera generacion puede verse: Uribe Vargas, Diego, “La
tercera generacion de derechos humanos y la paz”, Plaza & Janes, 1983, p. 34. Y, también, Gros
Espiell, Héctor, “El Derecho de todos los seres humanos a beneficiarse del Patrimonio Comtn
de la Humanidad”, en Estudios sobre Derechos Humanos, Ediciones del Instituto Interamerica-
no de Derechos Humanos, Editorial Juridica Venezolana, 1985, Tomo I, p. 146.

9 Las Constituciones de Pert (articulos 2°, inciso 19, 48, 89 y 149), Venezuela 119 a 126); Bolivia
(articulo 171); Brasil (articulos 231 y 232); Colombia (articulos 7, 10, 63,67,72,96, literal c,
246, 329 y 330); Ecuador (articulos 1 y 135). Los Estados Andinos, por su parte, ratificaron
estos derechos de los pueblos indigenas en la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos.
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desarrollo, de paz, de defensa del medio ambiente, de utilizacion equilibrada de
los recursos naturales y de prioridad de su aprovechamiento por esas comunida-
des; requieren de una accion de la comunidad internacional amazonica. que es
un aspecto consustancial de los denominados “derechos de la solidaridad”!?. La
concepcion solidaria de los derechos al desarrollo de los pueblos amazoénicos y
la consideracion de la Amazonia, como herencia comun de la humanidad, aun
respetando la soberania de los Estados, impone nuevos paradigmas frente a para-
digmas tradicionales. Asi, frente la trasnacionalidad del derecho amazdnico cuyo
objeto de regulacion es la Amazonia, reclama una veeduria ciudadana para velar,
proteger y reclamar los derechos colectivos de sus pueblos.

VI. LADEFENSORIA DE LAAMAZONIA COMO INSTITUCION DE
PARTICIPACIONCIUDADANAENLAORGANIZACIONINTER-
NACIONAL DEL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA
PARA CONSOLIDAR EL DERECHO AMAZONICO TRANSNA-
CIONAL

Senalé anteriormente que se ha ido avanzando desde la cooperacion téc-
nica hacia la organizacion internacional del proceso de desarrollo armonico de
la Amazonia, cuando se cred por ejemplo la OTCA. Asimismo, igualmente he
senalado, que, por el influjo de la aplicacion de la concepcion de herencia comun
de la humanidad a esta Region, esa organizacion internacional tenderda mucho
mas hacia la supranacionalidad. Ello sucedera cuando los Estados amazonicos
atribuyan a las organizaciones creadas por ellos mismos competencias naciona-
les en los asuntos amazodnicos, sin renunciar a la soberania de sus territorios. Sin
lugar a dudas que la creacion de esas organizaciones generara normas referentes
las obligaciones de los Estados y a los derechos de los pueblos amazonicos, por lo
que tarde o temprano se requerira de mecanismos de coaccion sobre los Estados
en los casos de incumplimientos y de sistemas de proteccion de esos derechos
cuando se desconozcan o se violen. Aparte de lo anterior, el derecho primordial
de los pueblos amazonicos es el derecho a participar activamente en el proceso
de desarrollo de sus respectivos territorios y en sus beneficios. Para ello debe
existir un acercamiento de la organizacion internacional de la Amazonia con sus
ciudadanos, por lo que mientras no existan mecanismos de participacion ciuda-
dana sus derechos no seran efectivos. Por tanto, debe existir una instancia inter-
nacional, independiente y autonoma, donde pueden ser llevados esos problemas
para ser solucionados por formas no jurisdiccionales de indole supranacional,
mediante mecanismos de buenos oficios de la OTCA, o a través de la persuasion,
la conciliacion o la mediacion. En concreto, sugiero una instancia supranacional
que acerque la organizacion internacional de la Amazonia al ciudadano amazo-
nico, que vele por los derechos de los pueblos amazoénicos y permita la solucion
de las controversias con las autoridades nacionales, independientemente de las

10 Obra citada, pagina 146.
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competencias de los 6rganos internos de cada Estado. Esa instancia podria ser, en
mi criterio, un Defensor de la Amazonia, o también, una Comision de Defensa
de la Amazonia. En uno u otro caso, estos 6rganos servirian de puente entre la
organizacion internacional amazdnica y los ciudadanos para su participacion en
el proceso de desarrollo de la Region y para la proteccion de sus derechos colec-
tivos. Estos organismos tendrian competencias para mediar, conciliar, persuadir
y proteger en situaciones que afecten los derechos de los ciudadanos amazoénicos
y actuarian con autonomia de los Estados partes y de la Secretaria Permanente y
de las otras Comisiones del TCA. Para ello es necesario que esta instancia esté
incorporada a la estructura organica del TCA, mediante su enmienda o reforma
aprobada por todos los Estados, como instancia complementaria o subsidiaria de
las nacionales para solucionar problemas en donde estén afectados los derechos
de los pueblos amazoénicos!'!. Es decir, se trataria de una instancia que velaria por
el cumplimiento del derecho amazoénico en todos los niveles, tanto en la OTCA
como en sus paises miembros!'2.

VII. LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE UNA INSTANCIA UNI-
VERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS
AMAZONICOS

Frente alos casos lesivos de derechos fundamentales, se reconoce el derecho a
unajusticiainternacional. Ello, porel caracter trasnacional delas violaciones adere-
chos de lahumanidad, puesto que estos casos van mas alla de las fronteras y sistemas
penales nacionales, sobre todo cuando afectan los derechos de los pueblos. Dicha
instancia de justicia universal tiene el fin de juzgar a los depredadores de riqueza
de la humanidad y a los violadores de los derechos humanos y hacer respetar los
compromisos internacionales que los estados han adquirido con las organizaciones
internacionales de respetar los derechos humanos. El planteamiento de la justicia

universal, parte del principio de si los tribunales nacionales no garantizan el dere-
cho a la proteccion de sus derechos humanos, los ciudadanos y los pueblos tienen
derecho de presentar su caso ante un tribunal internacional, previo agotamiento
de las vias judiciales en sus Estados, porque se trata de un tribunal externo, com-
plementario y supletivo de los poderes judiciales internos. Esta es la argumenta-
cion para justificar la creacion de un Tribunal de Derechos Humanos de los Pue-
blos Amazonicos. Asimismo, a los efectos procesales de las acciones ante este
Tribunal, en su organizacion ha de contemplarse una Fiscalia ante este Tribunal.

En el reciente VI Coloquio del Instituto Latinoamericano del Ombudsman celebrado en Bogota,
Colombia, del 18 al 19 de septiembre de 2003, sobre “Rol de un Ombudsman en un Pacto Eco-
ndémico”, propuse la creacion de un Defensor del Pueblo Andino como instancia de mediacion
y de acercamiento entre los ciudadanos y la Comunidad Andina de Naciones.

En este orden de ideas, ver como un ejemplo, el articulo 43 de la Carta de los Derechos Funda-
mentales de la Union Europea (2000/C 364/01).
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VIII. ELECOCIDIO DELARCO MINERO DEL ORINOCO DE VENE-
ZUELA

Un ejemplo de ecocidio, que no ha sido posible su reclamo ante una instan-
cia regional amazonica pertinente por la violacion de los derechos de los pueblos
amazonicos de Venezuela, es el llamado Arco Minero del Orinoco, orquestado
por el gobierno de Nicolas Maduro. Puesto que no ha sido corregido, ni reparado
y ni siquiera ha merecido atencion por los 6rganos del TCA, no obstante que este
ecocidio, por sus dafios a la poblacion amazoénica, no solo venezolana, sino tam-
bién de los otros paises amazdnicos, puede ser calificado como un delito de lesa
humanidad, cuyo origen es un flagrante caso de corrupcion. Este Arco Minero,
decretado por el gobierno de Nicolas Maduro, mediante el decreto N° 2.248 de
fecha 24 de febrero de 2016, comprende una extension de 111.846, 70 kilometros
cuadrados, y supone la destruccion de 110 mil kilémetros cuadrados en el pro-
yecto minero mas grande de Venezuela. Y, que supuestamente tiene por finalidad
reducir la dependencia del petréleo mediante la extraccion de oro, diamantes y
coltan. El Arco Minero Arco Minero del Orinoco, comprende en los ecosistemas
de los estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro, dentro del cual se lleva a
cabo la explotacion de materiales crudos, como el coltan y el oro, y se efectiia
mediante negociaciones ilicitas e irregulares, que permite la explotacion laboral
de la mano de obra, no supervisada y esclavista. Se ha dicho que esta explotacion
ha resultado un gran desastre: la zona esta llena de crateres, con agua envenenada
por mercurio y la supervivencia de las comunidades indigenas esta en juego” y
que “todo tipo de negocios oscuros, en parte estd en manos del gobierno”; “todo
esto tiene lugar bajo la atenta mirada del ejército”!3. Este proyecto, fue declarado
por la Asamblea Nacional, en Acuerdo de fecha 14 de junio de 2016, como con-
trario a los intereses de la Republica y a los derechos ambientales y que por ende
lo desconocia y desautorizaba su creacion, por atentar contra las reservas de agua
dulce no contaminadas, del pais, ubicadas al sur del Rio Orinoco, la biodiversidad
de la Reserva Forestal de Imataca, de El Caura, La Paragua y las zonas protecto-
ras de la Cuenca del Rio Caroni, los Tepuyes, que son formaciones biogeografias
unicas en el mundo, y porque atenta contra el habitat de los pueblos indigenas y
las Areas bajo Régimen de Administracion Especial, Areas Protegidas o de Es-
pecial Importancia Ecoldgica. Areas estas para cuya desafectacion se requeria la
autorizacion de la Asamblea Nacional. En dicho Acuerdo se denuncia igualmente
que con citado decreto el gobierno pretende otorgar los contratos y concesiones
para la explotacion de los recursos de esa extension, sin la debida autorizacion de
la Asamblea Nacional. El gobierno de Maduro, con fundamento en el cuestionado
decreto, anuncio el 5 de agosto de 2016, la firma de una serie de acuerdos por 4,5
millones de dolares con empresas nacionales e internacionales, entre otros con
la empresa Faoz, para la explotacion de yacimientos de tantallo'# y niobo'’ y la

https://acominero.infoamazonia.org/sttory

14 Metal blanco plateado (Ta) de nimero atomico 73, muy duro y de apesto semejante al del acero.
15O columbio que se emplea principalmente aleado en aceros para conferirles una alta resistencia,
por ejemplo, en la construccion de turbinas de aviones y propulsores de cohetes espaciales.
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constitucion de una empresa mixta, con la compaiiia Gold Reserve, a quien con
anterioridad el gobierno de Chavez habia revocado el contrato para la explora-
cion de oro y cobre de la minas Las Brisas y Las Cristinas, en el municipio Sifon-
tes, del Estado Bolivar. Posteriormente, en septiembre de 2016, Maduro autorizo
la creacion de la empresa mixta Siembra Minera, constituida por la Corporacion
Venezolana de Mineria y GR Mining de Barbados. Asimismo, Maduro anuncio
que se invertirian mas de 4 millardos de dolares en la zona y que se instalarian
con alianzas internacionales, tres (3) empresas mixtas para la explotacion del
coltan, mineral refractario imprescindible para la industria electronica, militar y
aeroespacial'®. Por otra parte, a finales del 2017, Maduro anuncio la delimitacion
de 23 areas para uso minero en una extension de 3.409 kilometros cuadrados, es
decir, el 3% del Arco Minero, de las cuales 22 estan destinadas a la explotacion de
oro y la otra a la de diamante, lo cual se acordo en el decreto N° 3.189, por el que
transfirio a la citada Corporacion y a la Empresa Nacional Aurifera el derecho de
desarrollar la explotacion de oro y minerales estratégicos en dichas extensiones,
para cuyo desarrollo el gobierno incorporaria mas de 10.000 personas, mediante
un Plan llamado Chamba Juvenil, es decir, mineria a pequefia escala, cuyas con-
secuencias para el ambiente y la salud de las personas, por equipos que arrasan el
suelo y que necesitan mercurio, que contamina y envenena las aguas, los peces
y las personas.

Por los dafios masivos al medio ambiente, que determinan destruccion o
perdida de ecosistemas en las zonas del llamado Arco Minero del Orinoco, asi
como el riesgo grave que supone para sus habitantes al contaminar sus aguas
y cultivos, a la luz de la comunidad internacional, su creacion se puede califi-
car de “ecocidio” y, por ende, de un delito contra la humanidad. En efecto, se
entiende por ecocidio el dafio masivo o destruccion medioambiental de un te-
rritorio o zona, de tal magnitud que puede poner en peligro la supervivencia de
sus poblaciones. La Asamblea Nacional, en su Acuerdo de fecha 14 de junio de
2016, por el que declard contrario a los intereses de la Republica y a los dere-
chos ambientales el decreto N° 2.248 de fecha 24 de febrero de 2016 de creacion
del Arco Minero del Orinoco, sefialaba los dafios que las actividades mineras
permitidas, asi como la ilegalidad de os contratos a otorgar en dicha zona, en su
extension de 11.846, 70 kilometros cuadrados, a 150 empresas de 30 paises di-
ferentes, que representa el 12,2% del territorio nacional, y que afecta los fragiles
ecosistemas de los estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro. Decreto este
que por sus consecuencias, no solo violenta los articulos 127 a 129 y 304 y 327
de la Constitucion, sino también la normativa internacional ambiental suscrita
por Venezuela, como el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, la Convencion
para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Natura-
les de los Paises de América o Convencion de Washington, la Convencion para

16 Coltan es un mineral conocido como oro azul, que es mezcla de los minerales columbia y

tantalita, que se utiliza para fabricar componentes de los moéviles, smarphones y dispositivos
electronicos, considerado un recurso no renovable altamente estratégico que al igual que los
hidrocarburos no abundan en el planeta terrestre.
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la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO, y el
Protocolo relativo a las areas, Flora y Fauna Silvestres y el Convenio para la
proteccion y el Desarrollo del Medio Ambiente en la Region del Gran Caribe.
En efecto, la actividad minera en gran escala, en 22 zonas y en una de mineria
primaria, construyen serias amenazas de contaminacion con mercurio y cianuro
y la deforestacion de bosques tropicales, lo que ademas impacta la salud y pro-
liferan enfermedades como la malaria. Estos dafios serian irreversibles por su
incapacidad de regeneracion. Tales son los dafios que internacionalmente se le
considera “el quinto crimen perdido contra la paz”!7, por no encontrarse previsto
expresamente entre los cuatro crimenes internacionales en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, limitandosele siempre a situaciones de guerra y a dafios in-
tencionales, pero, si los dafios son de tal magnitud, extensos, duraderos y graves,
que afectan a poblaciones como las indigenas y a la mayor reserva de agua del
pais, y desproporcionados a sus supuestos fine y ventajas, se alega, si quienes
actian lo hacen consciente e intencionalmente, de los dafios que provocan, por-
que por ejemplo, no se elaboraron antes los estudios ambientales que imponen
las leyes nacionales e internacionales y porque permiten la pequefia mineria, o
brigadas socialistas, que utilizan mercurio, podria hablarse de que tales hechos
cabrian en la competencia de la Corte Penal Internacional, conforme el articulo
30, de su Estatuto!3. En ese orden de ideas, se ha manifestado el profesor Alexan-
der Luzardo, proyectista de las normas ambientales de la Constitucion y profesor
titular de derecho ambiental y desarrollo sustentable de la Universidad Central de

Venezuela, que ha denominado al Arco Minero del Orinoco, como “el ecocidio
del Siglo XXI719,

Este ecocidio, lleva a pensar en la necesidad de una instancia internacional
donde los pueblos amazonicos puedan presentar sus reclamos, a los fines de que
los 6rganos que tiene a su cargo la ejecucion del TCA, puedan reclamar al Estado
victimario por los dafios causados y exigirles su recuperacion. Igualmente, dado
la naturaleza de delitos contra bienes del patrimonio de la humanidad, también
puede pensarse, por aplicacion de la justicia universal, en la creacion de un Tri-
bunal de los Derechos Humanos de los Pueblos de la Amazonia.

IX. PROPUESTA

Por lo expuesto, ratifico el propoésito de presentar al 4° Congreso Interna-
cional de Derecho Amazodnico, celebrado en Boa Vista, Roraima, Brasil, la pro-
posicion que presentd al 3° Congreso Internacional de Derecho Amazdnico, de
promover la creacion dentro de la organizacion internacional del Tratado de Coo-
peracion Amazodnica, de una instancia de defensa o Defensoria de la Amazonia

17" Gauger, Anja, “Ecocide is the Missing 5 the crime against Peace” (sas -space.sas. ac.uk, Human
Rights Consortium, School of Advanced Study, University of London).

18 Soler Fernandez, Rosel, “El ecocidio: ;crimen internacional?”. Ieee.es ((Instituto Espafiol de
Estudios Integrales), Documento Opinion, DIEEE01282017 Ecocidio.

19 https://www.larazon.net(2016/07/pro-alenxander-luzardo-el-mal-llamado-ArcoMinero
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como herencia comtn de la Humanidad y de un Tribunal de Derechos Humanos
de los Pueblos Amazénicos, para garantizar la participacion de los pueblos ama-
zonicos en el proceso de su desarrollo armoénico y equitativo y la proteccion de
sus derechos colectivos, asi como el cumplimiento de las normas del derecho
amazodnico. A tal efecto, me permito proponer, como lo hice en el 3° Congresso,
a través de la Academia Brasileira de Letras Agrarias, que dirija tal iniciativa a la
Secretaria Pro Tempore del Consejo de Cooperacion Amazonica para su partici-
pacion a los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados partes del Tratado
de Cooperacion Amazoénica, a los fines de estudiar las enmiendas o reformas
necesarias para la creacion de esta Defensoria de la Amazonia y del Tribunal de
Derechos Humanos de los Pueblos Amazdnicos.
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LA MINERIA ILEGAL EN VENEZUELA
Y SUS IMPLICACIONES REGIONALES

Cristina VOLLMER DE BURELLI"

En el contexto del Congreso Mundial de Juristas 2023 celebrado en Nueva
York, se abordo el tema de los regimenes hibridos en América Latina y su impac-
to en la seguridad hemisférica. En este analisis, Venezuela, un pais megadiverso,
destaca como un caso paradigmatico debido a su transformacion; de haber sido
lider en politicas ambientalistas y pro-indigenistas en el siglo XX, paso6 a ser un
Estado donde la mineria ilegal y la criminalidad han dado al traste con todas esas
politicas, convirtiéndose ademas en una amenaza significativa para la region. La
Amazonia venezolana, una region conocida por su unicidad biologica y geold-
gica, y su vasta biodiversidad, cuyos ecosistemas hasta hace poco contaban con
una minima huella humana, enfrenta actualmente una crisis socio ambiental sin
precedentes. Los estudios técnicos contenidos en los informes de SOSOrinoco,!
evidencian como los dafios causados por las actividades mineras ilegales y la
mala gestion gubernamental estan teniendo consecuencias devastadoras e irre-
versibles. Este giro de politicas se dio radicalmente desde la llegada de Hugo
Chéavez al poder en 1999 y con la continuacion de su legado politico encarnado
en Nicolas Maduro; las instituciones ambientales han sido desmanteladas,? y la
proteccion de los ecosistemas es basicamente inexistente.

El decreto del Arco Minero del Orinoco? de 2016 marcé un punto de in-
flexion en la historia ambiental y minera de Venezuela. Sin contar con la debida
aprobacion de la Asamblea Nacional y sin estudios de su impacto ambiental
estratégico, este decreto dio luz verde sin mayores restricciones a toda la mi-
neria en un area de 111.846,70 km?, equivalente al 12% del territorio nacional.

* Fundadora de SOS Orinoco

I SOSOrinoco: https://sosorinoco.org/es/informes/

2 instituciones ambientales han sido desmanteladas: https://sosorinoco.org/en/reports/usaid-ve-
nezuela-faal18-119-tropical-forest-and-biodiversity-analysis/

Arco Minero del Orinoco:
https://sosorinoco.org/wp-content/uploads/2020/07/acto_1570461637.pdf
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SOSOrinoco ha comprobado cémo la politica minera del Arco Minero* ha exten-
dido sus efectos devastadores mucho mas alla de los limites geograficos declara-
dos en ese decreto, lo cual ha resultado en la deforestacion masiva y la contami-
nacion de vastas areas, incluyendo regiones protegidas como el Parque Nacional
Canaima,’ Sitio de Patrimonio Mundial, el Parque Nacional Yapacana,® Parque
Nacional Caura,” Monumento Nacional Guaiquinima® y la Reserva de Biosfera
Alto Orinoco-Casiquiare.”

Los informes de SOSOrinoco evidencian las realidades del dafio socioam-
biental y humano en los siguientes aspectos criticos:

1. Deforestacion y Pérdida de Biodiversidad:'? Se estima que mas de
65,000 hectareas de ecosistemas han sido devastadas, lo que equivale a la des-
truccion de 71,000 canchas de futbol. Este nivel de deforestacion no solo des-
truye habitats naturales, sino que también pone en peligro a numerosas especies
unicas y valiosas.

2. Contaminacién por Mercurio:'' La mineria ilegal aurifera utiliza gran-
des cantidades de mercurio para extraer oro, contaminando rios y fuentes de agua
dulce. Esta contaminacion no solo afecta a la vida acuatica, sino también, y prin-
cipalmente, a la salud y la vida de comunidades indigenas y locales que consu-
men y dependen de los recursos hidrobioldgicos y del agua misma.

3. Violencia y Desplazamiento de Comunidades Indigenas:!? El “In-
forme de la mision internacional independiente de determinacion de los hechos
sobre la Republica Bolivariana de Venezuela”, elaborado por el Consejo de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas en septiembre 2022, resaltod los abusos de
derechos humanos e indigenas en el Arco Minero. Comunidades indigenas de los

La politica minera del Arco Minero: https://sosorinoco.org/es/informes/caracterizacion-y-ana-

lisis-de-algunas-variables-socioambientales-clave-en-el-arco-minero-del-orinoco/

> Parque Nacional Canaima: https://sosorinoco.org/es/informes/evaluacion-de-las-amenazas-al-

parque-nacional-canaima-sitio-de-patrimonio-mundial-natural/

Parque Nacional Yapacana: https://sosorinoco.org/es/informes/la-mineria-aurifera-en-el-

parque-nacional-yapacana-amazonas-venezolano-un-caso-de-extrema-urgencia-ambiental-y-

geopolitica-nacional-e-internacional-actualizacion-al-2020/

Parque Nacional Caura: https://sosorinoco.org/es/informes/mineria-en-caura-y-su-nuevo-par-

que-nacional/

Monumento Nacional Guaiquinima: https://sosorinoco.org/es/informes/la-mineria-en-el-para-

gua-asedia-al-monumento-natural-guaiquinima-el-infierno-a-las-puertas-del-paraiso/

9 Reserva de biosfera Alto Orinoco-Casiquiare: https://sosorinoco.org/es/informes/mineria-gue-
rrilla-y-enfermedades-el-legado-de-la-revolucion-a-los-indigenas-de-la-reserva-de-biosfera-
alto-orinoco-casiquiare-amazonas-venezolano/

10 Deforestacion y pérdida de biodiversidad: https://sosorinoco.org/es/informes/deforestacion-y-
cambios-en-la-cobertura-vegetal-y-de-usos-de-la-tierra-dentro-del-denominado-arco-minero-
del-orinoco-entre-2000-2020/

11" Contaminacion por Mercurio: https://sosorinoco.org/es/hechos/contaminacion-mercurial/la-

huella-toxica-del-mercurio-llego-a-la-gran-sabana/

Violencia y desplazamiento de comunidades indigenas: https://www.ohchr.org/es/hr-bodies/

hre/fftmv/report-ffmv-september2022
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pueblos Pemon, Uwotujja, Yanomami, Yek’wana y Sanema se han visto forzadas
a trabajar en las minas ilegales. La invasion de mineros ilegales y guerrilleros co-
lombianos ha exacerbado la violencia, la esclavitud moderna, el trafico humano y
demas abusos de derecho humanos ¢ indigenas en estas areas.

Este decreto del Arco Minero no so6lo potenci6 la informalidad del sector,
sino que le dio una apariencia de formalidad, y consolidé un sistema criminal
hibrido, el cual es necesario para poderlo mantener, y que ha beneficiado a todos
los niveles del aparato estatal, desde las fuerzas armadas hasta el entorno mas cer-
cano a Maduro, incluyendo figuras prominentes como Cilia Flores, Delcy Rodri-
guez, Diosdado Cabello, Alex Saab, Tareck El Aissami, Nicolas Maduro Guerra
(hijo de Nicolds Maduro) por solo mencionar algunos.

4. Criminalidad del Sector Minero:'3 El venezolano es un claro ejemplo
de como un régimen hibrido puede transformar una economia, controlada desde
el marco formal de un Estado pero en perfecta connivencia y coordinacion con la
delincuencia. Esta dindmica ha hecho que la mineria en Venezuela se convierta
en un negocio transnacional criminal, con el 100% del oro venezolano cataloga-
do como de alto riesgo, con el cual se financian actividades terroristas de grupos
como el ELN y las FARC-D en Colombia, asi como las mafias de los sindicatos
mineros garimpeiros de Brasil. Todo esto es recogido en el informe de la OCDE '
sobre los flujos de oro desde Venezuela, donde ademas se sentencia que: “A la
luz de esas categorias, y dadas las fuerzas, actores y actividades vinculados con
los flujos de oro venezolanos desde las minas en adelante, la investigacion indica
que todo el oro que se origina en Venezuela debe considerarse de alto riesgo.”
(OCDE, “Flujos de oro desde Venezuela: apoyo a la debida diligencia en la pro-
duccién y comercio de oro”).

La entrada del ELN en la explotacion minera, a instancias de Tareck El Ais-
sami en 2018, ejemplifica como el régimen ha recurrido a la “tercerizacion”!s de
la violencia para mantener el control sobre las minas. La negativa de la Fuerza
Armada Bolivariana a confrontar directamente a los mineros y bandas criminales
venezolanas llevo a la incorporacion del ELN, que ahora controla numerosas
minas en asociacion con el Estado venezolano.

Tanto Chavez como Maduro permitieron y autorizaron que grupos armados
como el ELN y las FARC-D ocuparan territorios indigenas, exacerbando la viola-
cion de los derechos de comunidades indigenas Ye’kwana, Uwottuja, Yanomami
y Pemo6n. SOSOrinoco posee evidencial® de cartas y documentos que demues-

Criminalidad del sector minero: https://sosorinoco.org/es/informes/presencia-actividad-e-in-
fluencia-de-los-grupos-armados-organizados-en-la-actividad-minera-al-sur-del-rio-orinoco/

14 Informe de la OCDE: https://web-archive.oecd.org/2022-01-08/616575-flujos-de-oro-desde-
Venezuela-apoyo-a-la-diligencia-debida-en-la-produccion-y-comercio-de-oro.pdf
Tercerizacion: https://sosorinoco.org/es/informes/presencia-actividad-e-influencia-de-los-gru-
pos-armados-organizados-en-la-actividad-minera-al-sur-del-rio-orinoco/

Evidencia de cartas: https://sosorinoco.org/es/informes/autana-guerrilla-mineria-y-narcotrafi-
co-al-pie-del-arbol-de-la-vida/
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tran acuerdos entre el Estado venezolano y las guerrillas colombianas. Lideres
legitimos de estas comunidades han sido perseguidos y amenazados!'” por sus
denuncias y quejas formales contra la explotacion minera, y en algunos casos,
han sido asesinados.

El régimen de Maduro esta profundamente involucrado en cada etapa de la
cadena de suministro minera, desde el acceso a las Areas Protegidas y el sumi-
nistro de insumos (combustible, mercurio, maquinaria) hasta el contrabando de
oro, beneficiandose econdmicamente a expensas de la violacion de los derechos
humanos, incluyendo los ambientales. La mineria ilegal en Venezuela estd obvia
e intrinsecamente ligada al narcotréafico, proporcionando una via para el blan-
queo de dinero. Operaciones militares de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(FANB) denominadas “Operacion Autana™'® y “Operacion Roraima” no han sido
mas que maniobras mediaticas'® destinadas a cambiar la narrativa del régimen y
tomar el control sobre minas que estaban previamente en manos de grupos alia-
dos, que por distintas razones ahora son incomodos o inconvenientes.

La mineria en Venezuela es un negocio transnacional criminal, que financia
el terrorismo y fortalece a grupos armados como el ELN y las FARC-D. Este
fenomeno es lo que se describe como un “Estado hibrido”, donde la criminalidad
y la gobernanza institucional estan entrelazadas. La corrupcion y la informaliza-
cion del sector minero han permitido que el régimen de Maduro se beneficie de
la explotacion ilicita y que de ninguna manera beneficia al pueblo venezolano.

La situacion en el sector minero de Venezuela es practicamente irreversible
a menos que haya un cambio de régimen politico. La pérdida de soberania na-
cional y las alianzas del régimen de Maduro con grupos mafiosos y guerrilleros
subrayan la necesidad de una respuesta coordinada a nivel hemisférico. Mientras
esto no cambie la promocion de actividades sostenibles y alternativas a la mine-
ria, como la agroforesteria, la artesania y el turismo, son solo ilusiones idealistas.
Uno de los aspectos mas alarmantes sefialados por SOSOrinoco es la invisibiliza-
cion de esta crisis. A pesar de ser una de las peores crisis ambientales del hemis-
ferio occidental, la situacion en la Amazonia venezolana no ha recibido la debida
atencion por parte de las organizaciones ambientalistas ni de las multilaterales.
Esta actitud lejos de ser neutra, empeora la situacion e impide la implementa-
cion de algunas medidas efectivas que podrian plantearse para intentar frenar
tal destruccion socioambiental. Es imperativa una cooperacion entre los Estados
democraticos de la comunidad internacional y las ONG a fin de movilizar foros e
instancias internacionales judiciales en materia de derechos humanos, incluyendo
los ambientales.

17 Perseguidos y amenazados: https://sosorinoco.org/es/informes/autana-guerrilla-mineria-y-nar-
cotrafico-al-pie-del-arbol-de-la-vida/

18 Operacion Autana: https://x.com/NicolasMaduro/status/1693992433552695722

19 Maniobras medidticas: https:/efectococuyo.com/la-humanidad/mineria-ilegal-venezuela-se-
expande-pese-a-opertivos-sos-orinoco/
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La crisis minera en Venezuela no solo representa una catastrofe ambiental
y humanitaria, sino que también es una amenaza para la seguridad regional y
hemisférica. Estamos viendo como los diversos Grupos Armados Organizados??
de la region no respetan las fronteras politicas de los paises y por el contrario, se
estan expandiendo transnacionalmente para controlar espacios y volverse cada
vez mas eficientes al entrelazar diversos negocios ilicitos como la mineria ilegal
de oro y de otros minerales, el narcotrafico, asi como el trafico de maderas y fauna
silvestre.

La Amazonia venezolana estd en una situacion critica que requiere una
accion urgente y coordinada a nivel internacional. La comunidad global debe
reconocer esta situacion e intentar coordinar estrategias para intentar aminorar
los dafios causados por las politicas mineras irresponsables y la falta de gestion
ambiental en Venezuela. La colaboracion entre organizaciones ambientales, go-
biernos y la sociedad civil es esencial para proteger y eventualmente restaurar
este valioso socio-ecosistema antes de que sea demasiado tarde. Los informes
de SOSOrinoco nos alertan sobre la magnitud de esta crisis y nos llaman a tomar
medidas decisivas para salvaguardar el futuro de la Amazonia venezolana. La co-
laboracion internacional y la insistencia en la adopcion y promocion de practicas
sostenibles son esenciales para mitigar los efectos de esta crisis. En tlltima instan-
cia, s6lo un cambio profundo en la estructura politica y econdmica de Venezuela
podra ofrecer una solucion duradera a esta problematica.

20 Grupos Armados Organizados: https://sosorinoco.org/es/informes/presencia-actividad-e-in-
fluencia-de-los-grupos-armados-organizados-en-la-actividad-minera-al-sur-del-rio-orinoco/
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